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Vizioni 2020

a { KIj Aclnjé demdkraci né forcimmeé rrugén drejt integrimit té saj né
Bashkimin Evropian, me njé ekonomi konkurruese, té stabilizuar dhe té
géndrueshme, gé garanton té drejtat themelore dhe lirité e njedut



SKZHII 2015- 2020 3

Akronime

All Nisma AdriatikeJoniang(Adriaticlonian Initiative)

AMF Autoriteti i Mbikéqyrés Financiare

ATP Arsimi dhe trajnimi profesional

BB Banka Botérore

BE Bashkimi Evropian

BSEC Bashkepunimi Ekonomik i Detit te Zi (Black See Economic Cooperation)

BSh Banka e Shqipérisé

Ce Nisma e Evropes Qendrore (Central European Initiative)

DZHFNH Departamenti pér Zhvillim, Financim dhe Ndihmén e Huaj

EJL Evropa Juglindore

FDI Investime té Huaja té Direkte

GJETN;j Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

GMIP Grupi i Menaxhiit té Integruar té Politikave

GRECO Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

GS Gaze seré

GSP Grupet Sektoriale té Punés

HEC Hidrocentral

IAL Institucionet e Arsimit té Larté

INSTAT Instituti Shqiptar i Statistikavén(stituti i Statistikave)

IPA Instrumenti i Paraaderimit

KB Kombet e Bashkuara

KE Komisioni Evropian

KQZ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KPS Komiteti i Planifikimit Strategjik

MARRI Nisma Rajonale per Migracionin, Azilin dhe Refugjatet (Migration, Asylum,
RefugeefRegional Initiative)

MSA Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocicim

NATO Organizata e Traktatit té Atlantikut Verior

NE Ndihma Ekonomike

NjQV Njési e geverisjes vendore

OBSH Organizata Botérore e Shéndetésisé

ODIHR Zyra pér Institucione Demokratikdnd té Drejtat e Njeriut

OSCE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OZHQ Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém

OZHM Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit

PBA Programi i Buxhetimit Afatmesém

PBB Prodhimi i Brendshém Bruto

PIP Programi Investimeve Publike

PKIE Plani Kombétar i Integrimit Evropian

PKRE Programi Kombétar i Reformés Ekonomike

PPP Partneriteti publikprivat

RAP Reforma e Administratés Publike

RCC Késhilli i Bashképunimit Rajonal (Regional Coperation Council)
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Proces i Bashképunimit né Evropén Juglindore (South East European
CooperationProces)

Qendra per Sundimin e Ligjit ne Evropen Juglindore (Southeast European Laé
Enforcement Centre)

Shpenzimet publike dhe llogaridhénia financiare
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Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
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PJESA KUADRSTRATEGJIK

1.0 QELLIMISKZHII

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKgétfagéson dokumentin themelor strategjik qé
kombinon axhendén e integrimit né Bashkimin Evropian me zhvillimin e géndrueshém ekonomik e
shoqgéror té vendit, pérfshir edhe ndérlidhjen me Objektivat e Zhvillimit t& Qéndruesh8KiZHI Il eshté
dokumenti gé paraget vizionin pér zhvillimin e demokracisé, zhvillimin shogéror dhe ekonomik té vendit
gjaté periudhés 2012020, duke ravijézuar aspiratat pér integrim né BashkiBuropian. SKZHI 2015
2020paragetse si ky vizion do té arrihet pérmes politikave dhe pérparésive gé syrmjmé poshté

A Nxitjen e ritmeve té zhvillimit t& vendit, duke ggruar rritje ekonomike té géndrueshme, pérmes
njé stabiliteti makroekonomiklike financiar;

A Arritien e standardeve gé u shérbejné qytetaréve, rrities sé mirégenies dhe sigurimit t& mbsdjtje
té drejtave té tyre;

A Transformimin e Shqipérisé né njé vend me standarde, gé mundésojné anétarésimin né Bashkimin
Evropian;

A Ndértimin epolitikave gé rrisin konkurrueshmériné dhe rritien ekonomike té vendit, krahaswar
vendet e rajonit dhe mé tej

A SKZHII si pjesé e Sistemit té Planifikimit té Integruar

SKZHII' éshté njé komponent kyc i Sistemit té Planifikimit té Integruat)(SRja pérbén njé bashkési
parimesh operativeér té siguruar gé planifikimi dhe zbatimi i politikave planifikuese té geverisé té béhet
né ményré koherente, efikase dhe té integruar.-faPka evoluar dhe pérfshin dy shtylla bazé pér
planifikimin straegjik dhe bashkérendimin e politikave né nivel kombétar:

A Proces i planifikimit strategjikafatmesém deri né afatgjaté t& SKZHI |l, shogéruar me strategji
sektoriale, té cilat udhéheqin politikébérjen né nivel té larté né pércaktimin e pérparésive dhe
géllimeve strategjike kombétare, dhe,

A Procesi buxhetimit afatmesénmoseprogramibuxhetorafatmesém (PBA), i cili kérkon gé ¢do ministri
dhe agjenci geveritare té pérgatisé njé planjecar brenda njé tavani té pércaktuar shpenzimesh,
pér realizimin e objektivave té politikave, si hapa té ndérmjetme pér pérmbushjen e-BKZHI

1 SKZHI u hartua pér periudhén 2062013, dhe u miratua me Vendim t& Késhillit t¢ Ministrave né mars t& 2008

0+Ya DbNX¥ onuHIX RIGSE MHOnodPHANYyOLD Y@ R21dzyYSy Btrategi& 8 LI NJ
Kombétare pér Zhvillimin Ekonderdhe Sociak; Programi afatmesém i Qeverisé Shqiptare: Strategjia e Rritjes dhe

't 2Sa & 3(SKZHESIDZ2BOM)A S €

2 SPI miratuar me VKM 256, dt. 2005. SPI pérmban katirese paralele planifikuese: (Brogrami i Qeverisé

20132017 (2) Procesi Integrimit Evropian(IB), i cili pérshkruan masat planifikuese dhe kérkesat pér burime pér

arritien e objektivave té lidhura me IE, dhe né vecanti, zbatimi i 8E£3) Menaxhimi i Investimeve Publikei

pjesé integrale t&é PB#&; dhe (4) menaxhimiNdihmés sé Huajpé vecanti, pérpjekjet e geverisé pér té rritur né

maksimum pérdorimin e ndihmés sé huaj, né marréveshje me njé gamé konventash ndérkombétare.
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SKZHII gjithashtu udhéhedondet vjetore té miratuara té buxhetitiuke vendosur objektivat e politikave,

gé pérfshihen né udhézimet e Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit nga té gjitha ministrité
dhe agjencité zbatuese. SKZHihérben si njdokument réndésishémeferimipér partnerét e zhvillimit,

né piképamje té harmonizimit té strategjive dhe programeve té vendeve té tyre me strategjité kombétare
té zhvillimit dhe té integrimit té vendit né BE, dhe gjithashtu pér té raportuar pér progresin. Si& fund
SKZHja paraget stadin aktual té zhvillimi€ vendit, né raport me aspiratat dhe ecuriné e vendit né
rrugétimin historik drejt integrimit evropian.

A Harmonizimi me dokumente té tjera té réndésishme

Dokumenti i SKZHI éshté i harmonizuar né piképaénp&rmbajtjes dhe té periudhés kohore me njé séré
dokumenesh strategjike, té cilét jané hartuar né té njéjtén periudhé kohore me kété dokument. Duhet
theksuar s@roces i hartimit té SKZHI ka ecur paralelisht me dokumentet programuese té institueian

pér sektorét, si edhe me njé séré raportesh dhe dokumentesh programuese té hartuara nga partnerét pér
zhvillim, né kuadér té programimit t& fondeve pér zhvillim. Kjo ka krijuar njé sinergji né prioritizimin e
politikave dhe programimin e fondeve pérfeemat pér zhvillim dhe integrim té vendit.

Periudha kohore 2013020 e SKZHIl éshté e harmonizuar me periudhén e planifikimit financiar té
Bashkimit Evropian (BE) 202020, strategjiné e Lizbonés sé-8&Ederi né 2020, dhe me tre ciklet e
Kuadrit Buxktor Afatmesém, me té cilat &shté e harmonizuar SHEIRErve¢ kétyrerocesve, SKZHI
éshté e harmonizuar me reforma dhe dokumente té tjera strategjike kyce, konkretisht:

A Plani Kombétapér Integrimin Evropian (PKIE) si instrumenti kombétar i plaimifit t&¢ harmonizimit
té ploté té legjislacionit shqiptar ma&Ecquisné e BEsg;

A Programi Kombétar pér Reformat Ekonomike (PKRE)-2015dhe PRE 2018018
A Strategjité sektoriale e ndérsektoriale t& miratuara (paragitur né shtojcgn 1)
A Programinbuxhetorafatmesém PBA 2018018;

Gjithashtu, mbéshtetet dhe éshté né té njéjten linje dhe me dokumente té tjeré té prodhuar nga
partnerét pér zhvillim, si edhe dokumente té njé konteksti zhvillimi pér krejt rajonin, si:

A Dokumenti Strategjik Indikativ i B pér Shqipériné (2012020), po ashtu i pérmendur si
Dokumenti i Strategjisé sé Komisionit Evropian pér vendin;

A Raportet e BEé pér progresin dhe ato té Bankés Botérore (si Kuadri i Partneritetit me vendin 2015
2020);

A Raportet e prodhuara nga partneré zhvillimitpér vendin gé kané njé ndikim né strategjité e
zhvillimit kombétar dhe té integrimit né BE, dhe

A Strategjia pér Evropén Juglindore 2020 (SEE 20R0hé dhe begati né njé perspektivé Evropiane.
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A Procesi pérgatitjes sé strategjisé

Procesi i hartimit t&¢ SKZHI 2012020 éshté karakterizuar nga njé dinamiké dhe sinergji e krijuar pérmes
pérgatitjes paralelisht té& njé séré dokumentesh té tjeré strategjiké themeloré pér vendin. Gjaté periudhés
sé hartimit t&é SKZHI jané pérgatitur dhe miraiar njé séré strategjish sektoriale e ndérsektoriale, té cilat
kané shérbyer si bazé referuese pér SKEZHI

SKZHII éshtédokument sintezé e strategjive sektoriale e ndérsektoriaki edhe dokumenteve té tjera
planifikuese pér reformat, té€ hartuara devé fund té vitit 2015, té cilat jané miratuar kryesisht me Vendim
té Keéshillit t& Ministrave. Nga numri i pérgjithshém i dokumenteve strate@iRgané mratuar me VKM,
nga té cilak jané miratuame ligj nga Parlamenti shqiptathe njé éshté miratar me Vendim té Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé.

Njé numér faktorésh jané marré parasysh né pérgatitien e strategjive sektoriale, gé lidhen me:
(réndésingé e tyre pér zhvillimin e sektorii)pércaktimin e marrédhénies midis strategjive dhe
legjidacionit t& BEsé (Acquie Bashkimit Evropigr{pérmendur né tekst mé tej thjesht si Acquig)ii)
pércaktimi i niveleve té financimiiv) numri i programeve gé nevojiten pér zbatimin e tyre.

Procesi teknik pér prgatitien e dokumentit té SKZHIl Eshté bashkérenduathe koordinuamgaNjésia e
Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit,né zyrén e Kryeministrit(pjesé e Departamentit t& Zhvillimit,
Financimit dhe Ndihmés sé Huaj (DDFRAQ ngsi ka koordinuar dhe sigurudmashképunininim me
grupet e punés té ngritura né ministrité e linjés, institucionet e pavarura dhe géndsorBanka e
Shqipérisé, INSTAT, si edhe departamentet e Kryeministrisé (Departamenti i Jetésimit té& Prioriteteve,
Departamenti i Legjislacionit, Mdorimit t& Programeve dhe Antikorrupsiiin Departamenti i
Komunikimit dheMarrédhénieve me Qytetarét), si dhe mbéshtetjien e ekspertéve ndérkombétaré
kombeétar, pér pérgatitien e dokumentité SKZHI Il, 2032020.

Si njéproceskompleks dhe shumédimeaional ka patur udhéhegjen politike térupi drejtuesstrategjik,
me pérbérje nivelin e larté politik e drejtues té institucionekeyesoreté pérfagésuarané Komitetin e
Planifikimit Strategjik Kryeministria, Ministria e Financave, MinistriaZavillimit EkonomikTurizmit,
Tregtisé dhe SipérmarrjeMinistria e IntegrimiEvropian, Ministria e Punéve té Jashtme

Pérgatitja e SKZHI ka kaluar né disa fazaj mé poshté vijon

A Pércaktimi i pérparésive afatshkurtrdhe afatmesmepér zbatim Gjaté késaj faze jané pércaktuar
6 fushat pérparésore pégeveriné (me aksionet dhe politikat pérkatése), si edhe 56 pérparésité
afatshkurtra pér ministrité. Gjithashtu, u pércaktua vizioni, objektivat dhe shtyllat kryesore pér SKZHI
II, bazuar né pérpésité pér zhvillimin e vendit.

3 Pjesé e SKZHljané 27 strategji kombétare (miratuar me Uédim 93, daé 7.8.2012), nga téilat jané miratuar 21 me VKM.

4 Acquiscommunautaire A K18 yes y3al 12yO0SLIISE Y3 (3§ NEYRSmbuboKwdithal 3 . | 3 K]
traktatet, legjislacionin e BEE, marréveshjet, standardet, vendimet e gjykatave, dispozitatdeejtave themelore dhe parimet

horizontale ndérkombétare né traktate té tilla si ato pér baraziné dhe mosdiskriminimin. Shkurt: legjislaciosi@. & 8Bjitha

AKGSGSG FysaFNB RKS |j&dSilsedhé te §jithadl verd® kaRdikKdsiliet tdi fahojnd & Git& y | Olj dzA
legjislacionin e ploté t8 BES LIS NJ 1 Qdz 63NE FysidlNBE (3 (s pabéner2riganeShuing A2y A A
108.000 dokument® ¢ hitpK/énBFabc.com/word/12
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A Rishikimi i politikave sektorialexga ana e ministrive té linjés né pérputhje me pérparésité kryesore
té geverisé. Kjo fazé u konkludua me pérgatitjen e kapitullit kryesor mbi politikat sektoriale, bazuar
né kontributet e mirstrive té linjés, knesisht drejtorive té politikave, drejtorive té planifikimit
strategjik dhe integrimit eropian, si edhe strukturat e lidhura me monitorimin. Gjaté késaj faze u
pérfshiné edhe institucionet e pavarura, té cilat dhané njé kontribut té€ genésishém pér objektivat
strategjike pér sektorét. Kjo i jep njé vleré té shtuar strategjis€, pasi u sigyesénparria e
institucioneve té pavarura gé gjaté fazés sé hartimit t¢ dokumentit, duke i dhéné -8K&AkHkter
mé gjithépérfshirés dhe kombétar.

A Analizimi i buxheteve pér sektorée cila mori né konsideraté projektet kryesqér cdo sektor.Né
pérfundim té kétijproces u hartua njé analizé mbi buxhetet pér sektorét, si edhe projektet kryesore
prioritare pércdo sektor. Kjo analizé u hartua né bashké&punim me drejtorité e buxhetit né ministrité
e linjés, drejtoriné e buxhetit né Ministriné e Financagigsjtoriné e investimeve né Ministriné e
Zhvillimit EkonomiKT urizmit, Tregtisé dheSipérmarrjesAnaliza shérbeu pér buxhetimin indikativ té
politikave té strategjisé.

A Hartimi i kuadrit makroekonomik dhe fiskalgé shqyrtoi programimin aktual té finaage publike,
buxhetimin aktual, si edhe fondet e programuara nga partnerét pér zhvillim, né formé grantesh ose
kredish, pérmes strategjive té tyre té zhvillimit dhe/ose maréveshjeve té lidhura. Gjaté késaj faze u
draftua kapitulli mbi kuadrin makroekonomdhe implikimet financiaréé SKZHII, ku kontributin
themelor e ka dhéné kryesisht Ministria e Financave, ndérkohé gé kontribut dha edhe Ministria e
Zhvillimit EkonomikTurizmit, Tregétisé, dhe Sipérmarrjes edhe Banka e Shqipérisé

A Pércaktimi i teguesve té monitorimiigé u krye né disa etapa, pér veté véshtirésiné e pércaktimit té
treguesve t&€ matshém, me synimet pérkatése afatmesme dhe afatgjata. Etapat mé té réndésishme
lidhen me pércaktimin e treguesve dhe synimeve gy sektor, té cilat u b& pjesé e strategjive
sektoriale té hartuara nga ministrité e linjés. Né tekstin e dokumentin béhet referencé né lidhje me
treguesit dhe synimet specifike pér politikat sektoriale. Gijithashtu, u pércaktuan treguesit dhe
synimeve né kuadér té Dokumentit r&egjik Indikativ pér Shqgipériné 2029205 té BEseé.
Gjithashtu, jané pasqgyruar tregues synimeve né kuadér té pilotimit té objektivié 16 té
mirégeverisjes, né kuadér tabjektivave tézhvillimit t& géndrueshém 2012030°

A Konsultimi i SKZHI me partnerét pér zhvillim Ky konsultim u sigurua pérmes komunikimit té
vazhdueshém gjaté hartimit té analizave dhe raporteve, si dhe dokumenteve programuese kryesore
pér ndihmén e huaj, duke siguruar harmonizim té strategjive té donatoréve me-8K@fithashtu,
dokumenti u éshté shpéndaré pér komente partneréve kryesoré pér zhvillim, si edhe éshté
prezantuar né njé takim té Sekretariatit Teknik t& Donatoréve, si edhe né takime té gupit
partneréve pér zhvillim dheintegrim.

Duke pérmbledhur, né pérgatitjen e dokumentit t&¢ SKEZH&ané ndjekuiprocee formale konsultimesh
dhe pjesémarrjeje té gjeré me njé numér t& madh organizatash dhe institucionesh né geveri dhe jashté

5 IndicativeCountry Strategy Paper 202920
6 Shqipéria éshté nénshkruese e Deklaratés sé Axhendés 2030, né shtator 2014. Kjo axhendé pércakton né nivel
global Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém R&n52030.
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saj Jané pérfshiré kryesish# institucione shqiptae, nga té cilat 16 jané ministri té linjés, 3 ministri té
shtetit, dhe 25 institucione té pavaruragé kané dhéné njé kontribut t& genésishém né hartimin e
dokumentit. Proces pérfshirés ka parashikuar pjesémarrjen né takime e seminare té organizuara me
instititucionet né té gjitha etapat teknike té hartimit t& dokumentit.

Dokumenti éshté shgyrtuar né mbledhjen e Komitetit té& Planifikimit Strategjik (1 dhjetor 2015), i cili e
miratoi dokumentin né parim, duke dhéné disa rekomandimeci#fike. Dokumenti iishikuaru miratua
pérfundimisht né takimin KPSsé 8 RI G3a y &K1 dzZNI wHnamc® 5N FOGA FAYL
RKS 1 2yadzZ GAYAY Llz2ofA]1£é€T $aK(i3 LJzofAldzr NI ys Fl1Si
marsprill 2016, sips njé platforme komunikindi t&¢ konceptuar nékonsultimin e pérgjithshém,
konsultimin tematik, si edhe konsultimin me shogériné civile dhe grupet e interesit.

A Organizimi i dokumentit
Dokumenti SKZHI éshté organizuar né katér pjesé kryesore, paradgt vijon:

Pjesa Ithekson arritjet kryesore nga zbatimi i SKZIdjaté periudhés 2007 né 2014, duke pérfshiré
mésimet kyce té nxjerra, shtytésit kryesoré té ndryshimit, dteonin kombétar té geverisgér pesé

vitet e ardhshme. Gijithashtu dokumentépnban njé pérmbledhje té shkurtér té& tendencave té fundit
makroekonomike dhe sfidat kryesore. Vizioni kombétar shqyrton veprimet gé jané té nevojshme té
ndérmerren né njé gaméushash dhe politikashé sektorin publik, sé bashku me Partnerét e zhvillimit,
organizatat jo geveritare, sektorin privat dhe shoqériné civile, pér té realizuar rritjen ekonomike dhe
mirégenien e Shqipérisé evropiane.

Pjesa lle kétij dokumentitrajton objektivat dhe rezultatet e parashikuara té gjashté pérparésive té
Qeverisé pér periudhén afatmesme. Kéto prioritete pérfshijné: (1) sigurimin e geverisjes sé miré novatore
me né gendér gytetarin(2) menaxhimin e integruar té ujit; (Békémbjen dhe kosolidimi financiar i
sektorit t& energjitikés(4) rritien e novacionit dhe konkurrueshmérisé€; (5) menaxhimiintegruarté

tokés; dhe (6) reformén strukturore té sistemit financiar. Kéto kané piképrerje me shumicén e sektoréve
té SKZHII, dhe mund té Isihen si néngrupe ndérsektoriale, né kuadépt¥parésive dhe strategjive mé

té gjera té politikaveé geverisé pér zhvillimin kombétar dhe integrimin evropian gjaté 22020.

Pjesa llpérbén pjesén kryesore té dokumentit, duke paragitur dhe pérshkde&faratén e vizionit pér
zhvillimin dhe integrimin e vendit. Né kété pjesé paragiten themelet dhe shtyllat kryesore pér realizimin
e vizionit t& SKZHll, gé jané:

" Konsultimi i pérgjithshém lidhet me publikimin & faget web t institucioneve kryesoreé& KPS (Kryeministria,
Ministria e Financave, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Ministria e Integrimit Europian, Ministria e Punéve té
Jashtme). Konsultiniématik lidhet me pubikimin né faget e ministrive pérkatése té linjés, té kapitujve referuar 4
shtyllave té SKZHIl. Konsultimi me grupet e interesit dhe shogériné civile lidhet me publikimin e dokumnetit né
faget zyrtare té Agjensisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AM3ldiensisé pér Zhvillimin e Intestimeve té
Huaja (AIDA), Agjensisé Kombétare té Planifikimit té Territorit (AKPT).
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Objektiv madhor Arritjae integrimit né BE;

Themeli i vizionitKonsolidimi i geverisjes® miré, demokracisé dhe shteté sé drejtés
Shtylla 1:Sigurimi i rrities ekonomike népérmijet stabilitetit makroekonomik dhe fiskal;
Shtylla 2:Sigurimi i rritjes népérmjethtimit t& konkurrueshmérisé dhe novacioneve

Shtylla 3:Investimi né kapitin njerézor dhe kohezion social;

> > > > > >

Shtylla 4:Sigurimi i rrities népérmjet pérdorimit t&€ géndrueshém té burimeve dhe zhvillimit té
territorit .

Pjesa IV paraget kushtet pér zbatimin dhe bashkérendimin e SKdtlke pérfshiré faktorét e riskut dhe
konsideratat financiare. Né kété pjesé parashtrohen mekanizmat kryesore té koordimit dhe
bashkérendimit midis institucioneve dhe me partnerét ndérkéta, qé do t& mundésojné zbatimin e
strategjisé. Gjithashtu jepen disa faktoré rrisku gé mund té pengojné zbatimin e-BKsZEldihe ndikimet
financiare pér strategjiné.

Né pérfundim té dokumentit jané vendosur si shtojca tabela me strateg;jité selddéaniratuara, si edhe
tabelat né lidhje me treguesit kryesoré té pérzgjedhur pér SKHZIErmendim se té dhénat e paragitura
gjaté gjithé dokumentit jepen me referencat pérkatése. Té dhénat mund té datojné né periudha té
ndryshme, né varési té prodhit té informacionit nga institucionet pérkatése burimore.
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2.0 ARRITIEMESIMEENXJERRBHENXITESIENDRYSHIMIT

2.1 Arritjet kryesore pér 20072015, pérfshiré SKZHil

Shqipéria ka shénuar progres né zhvillimin e vendit dhe integrimin né BE gjaiéhgs 2007 deri né
2012 gé vihetné dukg né vijim duke dhéné njé pérmbledhje té progresit dhe sfidave, sipas ¢éshtjeve té
organizuara né pérputhje me shtyllat kryesore té SKéHié méparshme.

A Integrimi evropian

Pikésépari, arritia mé e madheStgipérisé ishte dhénia e statusit té vendit kandidat nga Késhilli Evropian

i BESé mé 27 gershor 2014. Shqipéria gjithashtu u bé anétare e ploté e Aleancés sé Traktatit té Atlantikut
Verior (NATO) dhe ka nénshkruavlSAné me BEnE'?. Qytetarét shqgiptarénund té udhétojné pa viza

né zonén Shengen, né sajé té liberalizimit té regjimit t& vizave rme&BEShgipéria u rendit né nivelin e

larté ndér vendet me té ardhura té mesme, sipas klasifikimit t&é Bankés Bot&iitleashtu, pér heré té

paré Shgipéria zgjodh anétare e Késhillit t¢ Kombeve té Bashkifgrér 20152017.Té gjitha kéto
ngjarje jané paré si hapa té réndésishém drejt fillimit té njé faze té neroéesn e integrimit té vendit

né BE.

Faktorét kryesoré pér kété status té ri duhen gjeturplétésimin e njé game té gjeré standardesh dhe
kriteresh politike, ekonomike dhe té kérkesave t&-48E Né piképamije téritereve politike, kjo vien
sidomos pér bashképunimin konstruktiv midis shumicés parlamentare dhe opozités, né lidhje me
pérparésité eprocesdt té integrimit, zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit 2013, dhe masave té marra
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Pér té pérshpejtuar hapjen e negociatave té praningjeveria shqgiptare hartoi dhepo zbatm
Udhérréfyesin®® pér plotésimin e pesé pérparésive té rekomanduara nga Komisioni Evropian né
Strategjiné e tij t& Zgjerimit 2013014*. Kéto pérparési, té diskutuara me hollésisesionin 7, jané:

reforma e administratés publike;

pavarésia, efikasiteti dhe llogaridhénia e institucioneve té gjygésorit;

lufta kundér korrupsionit;

lufta kundér krimit té organizuar; dhe

mbrojtja e té drejtave té njeriut (duke pérfshiré komunitetin rom, politikat kundér diskriminimit, si
edhe zbatimi i té drejtave té pronés).

agrwDNRE

8 Né vitin 2011 u krye njé vlerésim afatmesém i SKZHI0Z2013 me mbéshtetien e Fondit t& Mirébesimit t& Sistemit té
Planifikimit té Integruar (Integrated Planning SystenTrust Fund) té€ administruar nga Banka Botérore, dhe financuar nga
Bashkimi Evropian, Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar, dhe Agjencia Austriake pér Zhvillim. Ky seksion &shté né pjesé
mé t& madhe njé pérdigm i pérmbledhur i vlerésimit afatmesém.

9 Anétarsimi né NATO né 4 prill 2010 né samitin e Bukureshtit.

10 Hyrja né fugi e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit mé 1 prill 2009.

n Marréveshja pér Lehtésimin e Vizave dhe Marréveshja e Ripranimit (2010).

12Né zgjedhjet e 21 tetorit 2014, Sesioni 69 i Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara.

BaANI Gdz NJ YS +SYRAY bNXY oon (8 YSaKAfEAG G383 aAyAaiNr @S = RIG
rekomanduara nga Komisioni Eviopia H A MO0 € ©®

14 http://lec.BEropa.BE/enlargement/pdf/key_dokuments/2013/package/strategy _paper_2013_en.pdf
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Kéto pesé pérparési kgsigurojné gjithashtu njé kuadér té reformave gé nevojiten té pérshpejtohen gjaté
periudhé 20152020 té planifikimit té SKZ#HIdhe SPs$é.

Udhérréfyesi ishte njé piké e réndésishme demarkacioni né udhétirmémditdrejt integrimit né BE. Nga
njéra ané, ai shénoi kulmin e konsultimeve intensive por konstruktive midis geverisé dhe Kdmisioni
Evropian. Nga ana tjetér, ai shénoi fillimin e njé plan veprimi shumé té vendosur dhe té strukturuar né
luftén e vazhdueshme dhe afatgjaté té Shqipérisé kundér korrupsionit dhe krimit té organizioamés

né administratén publike dhe shérbimin cidycimin e gjyqésorit dhe pérforcimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat e pronésisé.

Qeveria nénvizon natyrén strategjike té kétyre sfidave: mbéshtefjesukseset arritura, vazhdimi i
rrugés sé nisur, dhe mé shumé invuest né planifikimin, bashkérendimin, pérthithjen, dhe
géndrueshmériné e kétyre reformave thelbésore. Né kété drejtim geveria do té zbatojé masa qé
adresojné pesé pérparésité e lartpérmendura né kuadér té planit mé té gjeré dhe afatgjaté kombétar té
integrimit evropian, i cili mbulon té gjitha aspektepeocest té integrimit nEBE, pérfshiré pérmbushjen

e kritereve politike t& Kopenhagenit.

Né plotésimin e kritereve ekonomike, Shqipéria ka avancuar né vijimési drejt krijimit t& njé ekonomie
funksionale tegu dhe ruajties sé stabilitetit makroekonomik, népérmjet njé politike té shéndoshé
monetare, pavarésisht nga rénia e shkallés sé rrities sésBBf nga 2009. Gijithsesi, kriza globale
financiare/ekonomike e 2009 perceptohet té keté njé ndikim vehd duke theksuar nevojén dhe
NEFIAYAY S |JSOHSNREAS LI N G§Qdz LB NI SYRNHzZE NJ y§ NNA
fushave do té shogérohet me pérmirésime né geverisjen e pérgjithshém ekonomike dhe klimén e
investimeve, me géllim pér té plotésukrtere té caktuara pér integrim né BE. Céshtjet e réndésishme gé
trajtojné stabilitetin makroekonomik dhe fiskal (borxhi dhe deficiti), investimet e huaja direkte, klimén e
biznesit, integrimin ekonomik me B dhe fusha té lidhura, adresohen né Seksi@nté kétij dokumenti.

Pér ta pérmbledhur kété piké, geveria nénvizon se njé ekonomi e géndrueshme tregu dhe njé mjedis
konkurrues biznesi nuk mund té garantohen apo mbéshteten né zhvillimin e tyre, pa patur njé shtet ligjor,
njé administraté publike di shérbim civil t&¢ géndrueshém dhe profesionist, dhe pa vullnetin dhe
kapacitetet pér zbatimin e ligjeve, apo pa njé gjygésor té pavarur dhe efikas

Né plotésimin e kritereve pér standarde evropiane, pérgjithésisht Shqipéria i ka plotésuar kérkesat e MSA
sé sipas afateve té vendosura dhe rekomandimeve té pérbashké@hBipéri. Shqipéria ka pérafruar
gradualisht legjislacionin e saj m&quisné e BESéné njé gamé té gjeré sektorésh, nga lévizja e liré e
mallrave deri né lévizjen e liré té kapitalit, nédkurimet publike, konkurrencé dhe transport, etj. Zbatimi

me sukses MSAsé deri tani ka dhéné rezultate pozitive, vecanérisht né krijimin e njé zone té tregtisé sé
liré midis Shqipérisé dhe BE.

Sikurse raportohet né raportin e progresit té funditBEsé pér Shqipériné 2014 dhe 2015, geveria duhet
té ndérmarré veprime té métejshme pér avancimin e harmonizimit té& legjislacionit t& brendshém me
acquisné e BEsé. Kéto veprime dhe sfida té lidhura adresohen me hollégjeg&nlil té& kétij dokumenti.

[N

(V)
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A Demokratizimi dheShteti i sé drejés

Shqipéria ka béré progres né konsolidimin e gjygésorit, megjithaté pérpjekjet kané gené té ndjeshme dhe
mé té orientuara drejt masave me natyré operacionale, té tilla si modernizimi i infrastrukturés, dhe futja

e pjesshme e teknologjisé sé informacionit pér t& pérmirésuar komunikimin me publikun. Né disa raste,
jané béré ndryshime legjislative pér té pérmirésuar aspekte té caktuara té organizimit té sistemit gjyqésor
RKS 1] SOSNR &2S a Xoniol dhezkulies>sKéth kamédparfshys, pér shembull, miratimin

e ligjeve pér ngritjen e Gjykatés sé Krimeve té Rénda dhe Gjykatés Administrative, dhe ndryshimet né ligjin
pér Gjykatén e Larté dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé.

Pavarésisht nga reformat eylara, sistemi gjygésor éshté perceptuar si tejet i korruptuar nga qytetérét.
Shqipéria u rendit né vendin e 8 nga 102 vende né Indeksin e 2015 Qésjen né Drejtésiheu rendit

né vendin e 101é nga 142 vende né Indeksin e 2014 pavarésiné e @jésorit’’ Sipas matjes sé
Institutit t& Bankés Botérore té treguesit té shtetit ligjor (njé nga treguesit ky¢ té korrupsionit), Shqipéria
tregon né pérgjithési pérparim té dukshém né periud#022014, si¢ ilustrohet ndgurén 1, megjithé

uljen gé vihet re pérgjaté viteve 2012014. Niveli prej 40,9 pér 2014, éshté shumé poshté Objektivit té
Zhvillimit t& Mijévjecarit pér 2015 (OZHM), ku niveli i synuar éshté 74.

Figura 1. Shteti i sé drejtés, 202014
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Burimi: Instituti i Bankes Bot&s/Raporti OZHM 2015

15 Parimi check and balance

18 | b { ¢ Korupsiohi né Shqipéri: Ryshfetet, sic i périeton populBia ! b5h/ X HAMM®

7Keéta dy tregues pérbéjné numrin kompozit t& pérdorur nggaBeferoju shtojcés 2) pér t&é matur reformén né

drejtési. Aksesi né drejtési éshté faktori i shtaté né Indeksin e Shtetit Ligjor, t&¢ Bankés Botérore, dhe mat nése
sistemet e drejtésisé mund tksesohen nga publiku dhe nése jané té pérballueshme, nuk krijojné diskriminim, jané

pa korrupsion dhe ndikime t& papérshtatshme té zyrtaréve publiké. Pavarésia e gjyqésorit éshté indeksi i dyté i
pérdorur nga Kia (si dhe njé prej indekseve té té pérdonga Forumi Ekonomik Botérore).

18 Ecuria e Shqipérisé né realizimin e Qéllimeve té Zhvillimit t& Mijévjecarit de20h& &shté vlerésuar dhe

LJ- NI lj A G dzNJ QflEmetNeIZhndinNifites Mijévi@carit né Shqipéri: 2015 LIS NBF G A G dzNJ ysBl v S@SN
dhe Kombet e Bashkuara, gusht 2015.
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Raporti i progresit t&é KEBeé pér Shqipérin€, térheq vérejtien sidomos né lidhje me funksionimin e
J2el[8a2NARGY (dz A&KLINBKSG @Gt SNEAAYA &S adddaAiAaidSYA :
gé vleréson se korrupsioni éshté i pérhapur né sistemin e drejtésisé. Raporti vlerésmsi gmglies

paragitet me ngritjen ekomisionit parlamentar adhoc pérreformén né drejtési, né néntor 2014, duke

theksuar si pérparésore miratimin e njé strategjie dhe plan veprimi t& konsultuara gjerésisht, pér té
orientuar reformén dhe pér zbatimin e masakonkrete pérkatése.

Fushat kryesore gé kané nevojé pér vémendje té€ pérgendruar pérfshijné ndér té tjera: (1) rritien e
pavarésisé dhe paanésisé sé gjyqésorit, pérfshiré hegjen e mundésive pér politizim; (2) rritien e
transparencés dhe ¢éshtje té tjei@lidhura me caktimin, ngritjen né detyré, transferimin, vlerésimin dhe
siguriné e gjyqtaréve; (3) pérshpejtimin e caktimit dhe menaxhimit té céshtjeve gjygésore; (4)
harmonizimin e ploté dhe unifikimin e sistemit té jurisprudencés; (5)sigurimin e qagjet® miré té
publikut né mé shumé informacion té ploté (p.sh., pér vendimet gjygésore); (6) sgarimin e rolit dhe
llogaridhénies sé institucioneve gjygésore; (7) luftimin e rasteve dhe ose pretendimeve pér korrupsion;
dhe (6) rritien e efikasitetit dhe afsive té institucioneve gjyqgésore.

N& lidhje me transaksionet me pronatfrimi i shérbimeveon-line y $ LIS N 2SS G 12y OSLIGA G aY!
ka ulur kohén e nevojsme pér

regjistrimin e pronavedhe ka rritur  Figura2. Indeksi ité drejtave té pronésisé, vendet EJL

transparencén. Megjithaté, reforma k

kontribuar pak né forcimin e t& drejtave 1 Indeksi i té drejtave té pronés

pronésisé dhe né eliminimin e pasiguri 2015

ligjore. Legalizimi i ndértimeve ende ni
édté finalizuar, ndérsa rikthimi «
kompensimi i iskpronaréve &shté njé Bulgaria Greece
procesné vijimési, pérfundimi dhe kostoj

totale e té cilit nuk éshté e pércaktua Slovenia Macedonia
Shqipéria renditet e fundit pér vitin 201!

né Indeksin e té Drejtave té Pronésis

krahasuame vende té tjera té rajonit té

Ballkanit, sikurse ilustrohet né figurén 2 Montenegro

Albania

Croatia Serbia

Ndér sfidat qé duhe adresuar éshté Burimi Forumi Ekonomik Botéror

finalizimi i regjistrimit t& fillestar te (IndeksiKonkurrueshmérisé Globale)

pronave, me géllim garantimin pér siguriné e pronésisé dhe zgndiemosmarréveshjeé lidhura me
pronésiné. Né fakt, kéto dhe ¢éshtje té tjera pér sigurimin e té drejtave té pronésisé dhe vendosjen e njé
sistemi t& shéndoshé t& menaxhimit té tokés jané té shumta, komplekse dhe duan njé kohé té gjaté pér

19 Raporti Progresit té B&& pér 2015
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G§Qdz T 32ARKdzNX® t §NJ | kinecéshtsiBedoRes dhig Bad&Ndhirt e géndriieshémtR Sy G A
saj si njé nga gjashté pérparésité e €Fshtjet dhe sfidatrajtohen mé tej né Seksionin 5.5 si njé nga
pérparésité kryesore té geverisé dhe né Seksionin 10.1, gé trajton sektorin&itéjé.

Prakurimi publik ka shénuar progres né piképamje té mbéshtetjes sé masdierrupsion, pérmes

ngritjes sésistemit té prokurimeve publike elektronikeGijithashtu, ngritja e sistemeve elektronike pér

tatimet dhe doganat elektronike i kané minimiuzar mund&spér korrupsion dhe evazion fiskal.
Megjithaté, Raporti progresit i KESELIS NJ Hamp & KLINBKSG &S add| 2 NNHzZLIAA 2 Y
nevojiten mé tepér pépjekje pér té patur njé historik solid té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve
nete@AlGKFE yAGSESGT y3§ @ScelydA LIBNI NradgSd {1dz2NJ 2Fys

Klasifikimi Shqipérisé pér pérfagésimin dhe llogaridhénien, njé nga treguesit ky¢ té korrupsionit té
Institutit t& Bankés Botérore, ka treguar luhat@té disa viteve té shkuara. Pas uljes sé pésuar né vite
2011-2012, viket re njé ngritje né vitin 2014juke u vilerésuar né masén 54,7. Megjithaté, synimi prej 81,0

i OZHMsé pér 2015 né lidhje me antikorrupsionin, mbetet i paarritur. (Figura 3).

Figua 3. Zéri dhe llogaridhénia, 2002014
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+SYRAYA LBN QA RK3YyS3 {KIJALBNRAS aldl ddzaAxy S @OSYRA
duhet té vijojé luftén e vet kundétorrupsionit dhe krimit t& organizuar. Pér kété géllim, geveria miratoi
éStrategjia ndérsektoriale kundér korrupsionit: 20 y3§ YI NAR HampX 1dz (KdzKS
vazhdon té jeté& @ pengesa kryesore pér njé zhvillim té géndrueshém politik, elikmiine social . . . Né

2013, pér vitin e treté né vazhdimési, bazuar né indeksin e perceptimit t& korrupsionit, Shqipéria ishte . . .

e fundit midis vendeve té tjera té rajonit, duke u shénuar késhtu si vendi mé i korruptuar n& Bropé

Duke gené se koupsioni éshté tejet kompleks dhe prek shumé sektoré, geveria ka caktuar njé
koordinator kombétar kundér korrupsionit dhe ka ngritur njé rrjet pesonash pérgjegjés kundér
korrupsionit né té gjitha ministrité e linjgs. Megjithaté, sfidat mé té médha mbetetidhje zbatimin e
ligishmérisé dhe bashkérendimin e punés sé institucioneve, si edhe ndryshimet e nevojshme ligjore pér

20 ¢Strategjiandérsektoriag e luftés kundér korrupsionit: 20P82€ = YA NI G dzF NJ YS *Ya y3§ YI NAZ
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té siguruar efikasitetin né luftén kundér korrupsionit. VEmendje mé e madhe i duhet kushtuar luftés
kundér korrupsionit né arsim drehéndetési, sektoré gé pérbéjné shgetésim té konsiderueshém.

Reformat né administratén publike dhe shérbimin cijiiné pérforcuar me ndryshimet ligjore pér
konsolidimin e funksionimit té& njé rrjeti efikas institucional dhe pér té siguruar njé administraté
géndrueshme dhe profesionale.

Figura 4. Efektiviteti i mirégeverisjes, 202014
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Treguesi i efektivitetit t& geverisjes t& matur nga Instituti i Bankés Botérore tregon luhagjeutéta

pérgjaté periudhés 2002014, ku viti 2014 kulmon me nivelin 51.9 krahasuar me vitet e (feéigura 4)

%ol GAYA A fAT2AG LIBENI AKESNDAYAY OAGAf RKS a{ (0N} GS3
publike 2014202¢ = |} 8 dz YIinN@ 20d5; pritgtste adiresojné sfidat me qéllim rritien e
efektivitetit té geverisé. Themelore mbetet sigurimi i njé shérbimi civil mé profesithalpdernizuar, té

depolitizuar dhe té bazuar né merita.

A Rritja dhe zhvillimi ekonomik

Ekonomia shgitare ka patur ecuri t& miré né lidhje me rritien e ekonomike, duke shénuar njé rritje reale
vjetore mesatare prej 3,1% né periudhén 2680815, sikundétrajtohet mé me hollési né seksionin 4 té
kétij dokumenti. Politikat monetare kané luajtur njé rol @ndésishém né zbutjen e efekteve té krizés
financiare globale dheé sigurimin estabilitetit makroekonomik Gjaté krizés globa20092013, rritja e
PBBsé éshté ngadalésuar, ndérkohé gé pér periudhén 220¥b ritmet e rritjes jad rimarré sérish, duke
krijuar pritshmétri rritje edhe pér periudhén né vijim.

Njé nga faktorée génésishém pér shmangien e espnit gjaté periudhés sé krizés globale istienuli

i forté fiskal i injektuar né ekonomi né 2009, népérmjet politikés sé zgjerimit fiskal. Megjithat&, borxhi

publik u rrit né 725% té PBBsé deri né fund té 20, si pasojé eakumulimt t& detyrimeve té
prapambetura pér shkak t& mospagimit nga geveria té njé niveli tisikerueshém detyrimesh ndaj
biznesevané 3-4 vitet e fundit duke sjellé pér pasojé edhe dobésimin e gjendjes sé likuiditetit dhe besimin

né treg. Né vitin 2014 geveria ndérmori masa afatshkurtra té suksesshme pér té pérmirésuar menaxhimin
efinancavepub A { S RKS LI NJ 8 3IIF NI yddz NI &0 oA fratégbped y Y 1 N



SKZHII 2015- 2020 21

parandalimin e pagesave té prapambetura dhe shlyerjen étyrey 3 HAamMnX OAAO Rdz]l S
prapambetura té borxhit gjaté 2012015, me mbéshtetjen e huave t®mdit Monetar Ndérkombétar

(FMN) dhe Bankés Botérore; (iii) stabilizimin me tendencé né ngritje té rrities ekonomike, pérgjaté 2014
2015; (iv) ndérmarré masa rregullatore pér konsolidimin fiskal dhe financiar.

Politika ekujdesshmemonetare po ashtu ka lajtur njé rol té réndésishém né lehtésimin e ndikimit té
krizés financiare globale. Reformat u fokusuan né harmonizimin e instrumenteve té politikés monetare
me standardet e EC&:, futjen e elementéve té rinj, me synim thellimin e tregut monetar, njéitelktet

mé té madh né menaxhimin e likuiditetit, forcimin e besimit né sistemin bankar pér zbatimin e politikés
monetare, dhe zhvillimin e tregut ndérbankar.

Progres éshté arritur edhe né lidhje me konsolidimin e métejshém té planifikimit buxhetoidtijesime
politikat pérparésore té geverisé. Njé nga arritjet kryesore té SKZidl financat publike ishte
institucionalizimi i PBAsé&si njé instrument i rakordimit té buxhetit me politikat sektoriale. Menaxhimi i
shpenzimeve publike dhe instrumenteve nedare u konsolidua mé tej me zbatimin e Sistemit Automatik
té Thesarit, me forcimin e kontrollit t& brendshém té financave publike (pér té gené né pérputhje me
standardet e BE€), zgjerimin e bazés tatimore, dhe me pérputhshmériné e sistemit té doganave
kérkesat e @anizatés Botérore té Tregtisé.

Progres vihet re né lidhje me krijimin e njé klime té favorshme pér biznesin. Né raportin mé té fundit té
GTé béritbiznegs LB NI GAGAY wHampX {KHALBNARIF 1F GNBIdz NI LIS N

Figura5. Cilésia rregullatore2002-2014 sidomos né
lidhje me
100 e ..
lehtésimin e té

%0 bérit biznes.

.. 558 57 584 569 56.9 56.4 57.4 60-6
60 488 46.8 >+ o

43.4 36.6 Deri né 2015,
407 renditja e
20 - Shqipérisé u
0 - pérmirésua,
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 duke u ngjitur
né vendin e 68
Burimi Instituti | Bankés Botérore té, njé
pérmirésim i

konsiderueshé nga renditja né vendin e 188 né 2014, dhe né vendin e 1886 né 2008. P&rmirésimi

Yy § Treuesit e t& bérit biznés | SYRNRY y&§ GKSYSEf G3 NBF2NXI @S>
konkurrueshmérisé dhe novacioneve, shtimin e flukseve té Investimeve té Birejge (IHD) dhe né

rritjen e pérgjithshme ekonomike. Gjaté periudhés 2WA5 jané zbatuar politika té drejtuara drejt uljes

sé burokracisé, jané kryer reforma né tatime, si edhe éshté forcuar qeverisja elektronike. Cilésia
rregullatore mbetet né périghési njé tregues me ecuri mjaft pozitive dhe tendencé né rritje, sikurse
tregohet né fgurén 5, duke arritur nivelin mé té larté né vitin 2014. Megjithaté&, synimi prej 83 pér 2015

né kuadrin e OZHMe éshté ade mijaft larg pér tu arritur.
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Sektori i ndémarrjeve té vogla dhe té mesnisVM) vazhdon té jeté njé komponent shumé i réndésishém

i ekonomisé sé biznesit shqiptar, duke pérfagésuar 81% (mesataria& BE%) té punésimit, dhe duke
krijuar rreth 70% (mesatarja e BE: 58%) té vlerés sé shtuaishpérndarja aktuale e ndérmarrjeve aktive
sipas sektoréve ekonomiké éshtéegtia @3,4%),hotelet dhe restorantet 16,26), transporti dhe
komunikacioni 9,9%), industria §,6%), ndértimi{4,3%), bujgésia dhe peshkinii,7%) dhe shérbimet e

tiera (14,%%) Gijithsesi, pavarésisht se rritja e ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme ka gené pozitive, ka
pasur pabarazi té konsiderueshme midis qargeve

Investime té médha publike vijojné té kryhen imdrastrukturé, si nj¢ mbéshtetje ky¢ pér zhvillimin e té
gjithé sekobréve té tjeré té ekonomisé. Fokusi éshté véné né integrimin me rrjetet rajonale, pérmirésimin
e shérbimeve pér popullsiné dhe krijimin e nj& mjedisi té géndruesigamsporti rrugorishte fokusi
kryesor gjaté periudhés 202013, sidomos Korridori Vellilg, autostrada e Kombit gé lidh Kosovén me
Korridorin Veri Jug dhe portin e Durrésit, si edhe ndértimi i Korridorit VIII. Kéto investime kané kontribuar
né ményré té konsiderueshme né lidhjen me rrjetet e infrastrukturés ballkanike, me synim afatgjaté
integrimin e ardhshém né rrjetet e transportit panevropian.

Qé prej vitit 2014 Shqipéria éshté pérfshiré aktivisht i&rocesn e Berlinit, té€ inicuar nga geveria
gjermane, me géllim promovimin e métejshém té dialogut politik dhe zhvillimit ekonomik té veridev
Ballkanit, né kuadér té& perspektizéé pérbashkét t& anétarésimit né BE.g{gcese pati pikénisjen me
Konferencén e Nivelit té Larté né Berlin, né gusht 2014, duke vendosur njé kuadér pér té nxitur dinamikén
e pérpjekjeve pér anétarésim né BE tédeve té Ballkanit Peréndimor. Qeveria Shqgiptare e koncepton
kété procesY S GAT A2y Ay LB N ayas Nraz2zy (3 LII1jSa RKS

i
ANy yihdzr NI yes 2S48 RAyeAid21S 3 1jedsSarNE@S s @S

u» o

Né kuadér té kétiproces jané ravijémar instrumenta té financimit t&¢ BE dhe vendeve anétare, duke
identifikuar projekte konkrete me qéllim ndélidhjen e infrastrukturés sé rajonit me até té BE, si edhe
gjenerimin e rrities ekonomike dhe nxitjen e mirégénies né rajon. Sipas Observatoritn&pdrtt pér
Europén Juglindore (SEETO), éshté vlerésuar se kjo infrastrukturé do té kushtojé 7,7 mld Euro duke
zbatuar projektet prioritare. Rezultatet e njé studimi nga Instituti pér Studime Ekoedidkérkombétare

(WIIW) i Vjenés, tregojné se njé pakesdillé gjithépérfshirése investimesh né infrastrukturé né vlerén e

7.7 miliardé eurosh, krijon njé rritie ekonomike prej 1% pér té gjithé vendet e rajonit, pér njé periudhe
prej 15 vjetésh. Gjithashtu mendohet se mund té krijohen 200.000 vende téur@ne rajon.

Liberalizimi i tregut té energjispérgjaté viteve 2012013 nuk solli progresin e pritshém pér zhvillimin e
vendit. Pérkundrazi, privatizimi i sektorit té shpérndarjes rezultoi né destabilizimin e situatés
makroekonomike pér vendin, pér shkak té privatizimit t&€ pasuksesshém té Operatdgistemit té
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHHEE)bjet e energjisé u rritémdérsa normat e mbledhjes sé
tarifave rané. Gijithashtu, pér periudhé&n 200013 sektori vijoi té karakterizohet nga humbjet e larta né
transmetim dhe shpérndarje, nilia e ulét né mbledhjen e tarifave, dhe normat e larta t& borxhit té keq

2LKomisioni Evropiah & b R$ NJXY | NNE 2014, Rakts nga FBRABHgifeNaA (&! 1 GA LIE NI 6AT ySaay
Evropé).

22 http:// www.punetejashtme.gov.alffiles/nes_files/AlbanianWorking_Paper_for_Berlin_Conference_28 08 20

14.pdf
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(faturat e papaguara té grumbulluara). Aktualisht, sektori éshté njé nga gjashté sektorét prioritaré
afatmesém té geverisé, ku ndérhyrja éshté fokusuar né marrjen e masave efikasér@@enaxhimin e

sektorit dhe rritien e investimeve né sektor. Si rezultat, gjaté 20AH5, jané stabilizuar aspektet
FAYFYOAINBE aA SRKS 3aKO3 NNAGdzZNI yABSEA A FNJSOGAY
lidhje me eficiencén dhe mexhimin e sektorit dhe liberalizimin e tregut té energjisé€, me qgéllim sigurimin

e furnizimit té sigurtne energji elektrike té pérballueshme.

Pér vitet 20072013 éshté ndjekur njé gasje e fragmentuarsektorét e lidhur meujin. Né sektorin e
ujésjellés kanalizimet situata gjaté viteve 2002013, megjithé nivelin e larté té investimeve né
infrastrukturé, éshté karakterizuar nga disa probleme, té lidhura me (i) né furnizimin me ujé té popullatés,
(i) menaxhimin e dobét té kompanive té ujésjellés kamakzie, (iii) nivelin e larté té humbjeve né rrjet,

(iv) si edhe nivelin e ulét t& mbulimit me shérbimin e trajtimit té ujérave té ndotura. Gjithashtu, edhe né
sektorin einfrastrukturés sé ujities dhe kullimité tokés, éshté véné re pér 20@D13 njé nivel ulét i
eficencés, me ndikim edhe né zhvillimin bujgésor. Kjo tendeishté ndryshuar & 2 vitet 20142015,

pasi pér periudBn 20152017 éshté planifikuar mundesimi i ujities né 210 éiha toké (népérmjet
financimeve nga buxheti i shtetit dhe projekkiurimeve ujore dhe ujitjes, i financuar nga Banka&Bue)

dhe pérmiésimi i kullimit né 270 mijha tolé bujgésore

Né kontekstin e éndésist 2 ujit, qé prej vitit 2014, geveria po ndjek njé gasjartiegruar t& menaxhimit

té ujit, i ciliéshté edhe ng prej 6 prioriteteve kombtare. Eshté ngritur grupi i menaxhimit té integruar té
politikave (GMIP) pér ujin, i kryesuar nga Kryeministri, dhe po pérgatitet njé program kombétar pér
sektorin, i cili doé sigurog politika t€ koordinuara [@r sektoiin.

Pérpjekjet e kBra pér té patur progres 8 sektorin e menaxhimit &€ mbetjeve karé rezultuar €
pamjaftueshme pr té adresuar sfidat e shumta sektorit. Strategjia e mbetjeve e miratuag 8010 nuk
ka arritur € pérbéjé njé instrument # vlefsrém pér orientimin e ndérhyrjeve dhe investimeve, nivelié t
cilave ka geé shumé i ulét. Nevoja @r njé platformé mé operacionale pr sektorin ka orientuar drejt
pérgatities € njé masterplani @r sektori ¢ éshté né proces hartimi g¢ prej vitit 2015 dhe do &
kontribuojé né njé prioritizim t& ndérhyrjeve dhe fornésimit té njé politike realiste dhe & zbatueshme
pér sektorin.

Né sektorin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikingifIK) dhe né shogériné e informacionit né
térési, tregu i komunikimeve elgbnike éshté liberalizuar, pérdorimi i internetit éshté zgjeruar né mbaré
vendin, bashké me shérbimet elektronike (p.sh. ngritja e Qendrés Kombétaiget&imitdhe Qendrés
Kombétare té Regjistrimit, zgjerimi i infrastrukturés sé& GovNet, tatimet eleiteo prokurimet
elektronike, doganat elektronike dhe shérbimet elektronike té patentave). Njé numér ligjesh jané
miratuar né pérputhje me standardet e BE. Sfidé mbetet thellimi i pérdorimit té TIK né funksion té
rrities sé nivelit té cilésisé sé shartdve pér qytetarét dhe rritjen e transparencés, me géllim forcimin e
nivelit mirégeverisjes.

A Politika dhe zhvillimi social
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Né fokus té politikave pér 20@2014 ishin promovimi i punésimit, krijimi i vendeve té reja té punés,
konsolidimi i mbéshtetjes dhmbrojtjes sociale, dhe modernizimi e pérmirésimi i cilésisé sé sektoréve té
arsimit dhe shéndetésisé.

Né tregun e punésshkalla e papunésisé ka treguar luhatje té lehta gjaté viteve (F@)ur8hkalla e
pérgjithshme e papunésisé paraqet tendencé rritje, ku pér vitin 2015 paragitet né nivelin 17,5% pér
(grupmosha 154 vjecg), krahasuar me vitin 2007 gé shénon 13,5%. Pajapéaraget tendence rritje té
konsiderueshme, sidomos pér té rinjté e moshés285vje¢ (nga 19,8% né 2007 né 32.5% in 2014). Né
pérgjigje té késaj situate, geveria ka zbatuar politika pér krijimin e vendeve té punés, pérfshiré zgjerimin
e gendrave publi& té trajnimit profesional, lidhjen e formimit profesional mé ngushtésisht me tregun e
puné, forcimin e kapaciteteve trajnuese, etj. Kjo poditika filluar € japé rezultatet e para, ku né
tremujorin e treté té 2015, té rinjté e papuné té moshés2%bvje; jané né masén 32,3%.

Figura6. Shkalla e papunésisé né %, 072015
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Burimi: INSTAT

Zbutja e varférisé dhe pérfshirja socigjané né gendér té politikave té zhvillimit kombétdendencat e

fundit tregojné seshkalla e varférisé gé éshté njé shprehje e drejtpérdrejté e pérjashtimit social. Varféria
relative paragitet né rritje, ku u rrit né 14,3% né 20¥hga 12,4% gé ishte né 2008 dhe shogérohet me
zgjerimin e hendekut té varférigidis gargeve. Péigdja e té varférve ekstremé plouaj u dyfishua gjaté
periudhés 20082012, nga 1,2% gé ishte né 2008, n2%,né 2012. Hendeku i varférisé, sikundér
ilustrohet né Figurér, ra nga 5,7 né 2002, né 2,4 deri né 2008, por pésoi njé rritie né 3,0 deri né 2012.
Né anén pozitive, ka pasur njé ulje prej 11,8% té numrit té personave té varfér né zonat rurale gjaté
periudhés 2008012. Politikat dhe investimet nkéto fusha mbeten njé sfidé Endésishme pér té
ardhmen.

23 INSTAT, Vrojtimi i Matjes sé Standardeve té Jete&&MS.
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Figura?7. Hendeku i varférisé né Shqip&2io02-2012 e S,

5.7
6 Hendeku i varférisé éshté pércaktuar siediania e
5 39 rénies nga kufiri i varférisé(duke numéruar jo té
4 ) varférit si t& mos kishin rénie) t& shprehur si
3 l - 3 pérgindje e kufirit t& varférisé. Kjo matje pasqyron
= thellésiné e varférisé si edhe shpeshtésiné e s
2 - (Banka Botérore, Grupi Kérkimor h¥illimit).
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0 - Hendeku i varférisépérdoret gjithashtu si pjesé e
' ' ' Objektivit t& Paé t& Zhvillimit té Varférisé (@hM-
2002 2005 2008 2012 1). Synimi i 2012 ishteniveli 1,2 pér varfériné

ekstreme
Burimi LSMS / INSTAT

Progres éshté béré né fushénmbrojties sociale né lidhje me forcimin e kontrollit té pagesave,
decentralizimin dhe cilésiné e shérbimitlegjithaté, grupe té caktuara téénueshme té tilla si
komunitetet rome dhe egjiptiane, personat madtésité kufizuar dhe personat e moshuar gaallen me

kushte té véshtira jetese dhe shpesh pérjetojné pérjashtim nga kujdesi shéndetésor, arsimi dhe shérbime
té tjera té qeverisé

Arritjet né sistemin e shéndetésiskonsistuan né pérmirésimin e funksionimit té sistemeve té kujdesit
parésor, dytésordhe terciar, dhe né vazhdimin e forcimit t& autonomisé sé tyre administrative dhe
financiare. Shqipéria tani ka njé skemé té detyruar vaksinimi kundér sémundjeve kryesore té fémijérisé,
gé mbulon mbi 97% té fémijéve. Instituti i Sigurimeve Shéndetésd@ frcuar rolin e tij si blerési i
vetém i shérbimeve shéndetésore. Megjithaté, sfida t&é médha mbeten pérpara né piképamje té
pérkegésimit dhe objekteve té papérshtatshme mijekésore, krijimit té gasjes té pabarabarté né kujdesin
shéndetésor, mungesés sadincimit, dhe stafit té pamjaftueshém.

Ndérsa numri i objekteve té kujdesit parésor shéndetésor éshté mé shumé se 400, kujdesi dytésor dhe
terciar privat éshté i kufizuar. Shpenzimet pér spitalet z&né rreth 55% té té gjithé buxhetit té pérgjithshém
té shérdetésisé, gjé gé shpjegon se pérse infrastruktura spitalore éshté pérmirésuar. Rreth 70% e
shqiptaréve e pérdorin rregullisht sistemin e kujdesit publik. Shqgiptarét jané té shéndetshém sipas
standardeve rajonale, por vendi ka nevojé té orientojé sistenhiéndetésor pér uljen e nivelit té
vdekshmérisé dhe té risgeve né rritje ndaj shéndetit té popullsisé.

Reformat nésistemin arsimorkané rezultuar né pérmirésimin e kushteve té mésimdhénies dhe té
mésuarit, duke e shpéné Shqgipériné mé prané treguesve ragsaE BESE. Interneti éshté instaluar
népér shkolla, duke i zgjeruar shumé mundésité pér metoda té reja t& mésimdhénies dhe té t&é mésuarit,
por nevojitet t& pérmirésohet mirémbajtja e késaj infrastrukture. Shpenzimet publike pér arsimin jané
ende té uléa duke pérbéré 3% té PR, dhe kjo shpjegon pjesérisht faktin gé Shqgipéria vazhdon té keté
boshllége né vitet e shkollimit, nivelin e regjistrimeve né nivelin dytésor arsimor, cilésiné e programeve
mésimore dhe né mésimdhénie, si edhe né lidhje me patshtmériné e shkollimit me tregun e punés.

Né arsimin e larté, arritjet kryesore ishin ato né pérmirésimin e gasjes dhe pjesémarrjes té té rinjve dhe
zbatimin e studimeve me 3 cikle, né pérputhje precesn e Bolonjés. Numri i nxénésve té regjistruar né
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arsimin e larté u rrit nga 90,205 né 2007, né 145,028 né 2013, njé rritie e madhe prej 60%, por rritja
e numrit té stafit mésimdhénés ishte vetém sa gjysma e asaj shifre, duke rezultuar né uljen e cilésisé sé
ofrimit t& mésimit.

A Zhvillimi urban, rural dhe rajonal

Kuadri ligjor i Shqipérisé pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit kohét e fundit ka pésuar shumé
YRNEAKAYS® 5dz21 S FAf fdzr NJ yal wm (Péripanilimindnenzivilliki@ NA Y 3
e territorit €. Eshté miratuar kuadri ligjor né lidhje me procedurat dhe kérkesat e tjera pér Iéshimin e njé

leje ndértimi, si edhe instrumentet e planifikingihe rregulloret e zhvillimifRritja e ndérmarrjeve té vogla

dhe té mesme né mbaré vendin ka genépéégjithési pozitive, por konstatohet se ka njé¢ mungesé barazie

né zhvillimin e ekonomive rajonale pasgyruar né numrin e ndémarrjeve té vogla e té negmigara

né nivel qarku Fuqgizimi i Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve pritet té luajé njé rol thedb@ér promovimin

e zhvillimit t& balancuar dhe té géndrueshém té rajonesieedhe nxitjen e potencialeve ekonomike

vendore e rajonale

Bujgésiavazhdon té jeté njé nga sektorét mé té réndésishém ekzistues dheotendal pér zhvillim né

té ardhmendhe mbetet sektori kryesor i punésimit, me rreth 52% punémarrés me oré té potanése

nuk ka té dhéna té sakta, éshté gmuar se mé shumé se 2/3 e tokés sé pénggithsigésore éshté né
pérdorim.Me géllim sigurimin e mbéshtetjes financiare dhe nxitjgareditimit né bujgési dhe zhvillimin
rural, né vitin 2015 u miratua krijimi i fondit kombétar té garancisé pér kreditimin e bujgésisé dhe zhvillimit
rural.

2.2 Mésimet e nxjerra

Zbatimi i SKZHInisi né 2007 dhe zgjati deri né 2014, duke pérfshirgpejéudhé 8vjecare, e cila pérbén

yeas LISNAJZRKS FT2NXdz§SaS RKS y23 aLBEN2235 YSaAYAE Y&
Departamentit té Koordinimit té Strategjve dhe Bashkérendimit t& Donatoréve, prané Késhillit té
Ministrave; shénoi krijnin e mekanizmave té reja dhe zgjerimin e mekanizmave ekzistues pér
bashkérendimin e politikave (té tillé si grupet sektoriale té punés); pérfshiu vazhdimin e komponentéve

té réndésishém té SRE; dhe ndoqi investimet e médha né zhvillimin e strategjiektsiale dhe
ndérsektoriale. Njé pjesé e madhe e tyre ishte puné qé béhej pér heré té paré nga geveria, dhe prej saj u
nxorén njé numér mésimesh.

A Nevoja pér kapacitete SKZHja e paré nuk adresoi mjaftueshém céshtjen e kapaciteteve qé
kérkoheshin pérbatimin e politikave, péthithjen né shkallété konsiderueshme té financimit, ose pér
kapacitetet qé kérkoheshin pér vazhdimin, ruajtjen apo funksionimin e reformave té zbatuara. Kapacitetet
e ndryshme gé nevoijiteshin pér zbatimin e suksesshém té tykeurkuptuan mjaftueshém né té gjitha
rastet. Zhvillimi i kapaciteteve té géndrueshme njerézore dhe institucionale kérkon njé gasje mé
gjithépérfshirése dhe strategjike, dhe se instrumentet e tilla si vlerésimi i ndikimit rregullator, duhen
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pérdorur né baé mé sistematike. Kéto ¢céshtje té zbatimit, ndér té tjera, trajtohen mé gjerésisht né pjesén
IV té kétij dokumenti.

A Kompleksiteti i strategjisé Pavarésisht strukturimit logjik t& SKAHIé tri shtylla kryesore, doli se
ndértimi i sajbazuar né 37 sategji sektoriale dhe ndérsektoriale ishte kompleks. Disa nga strategjité e
vecanta nuk u pérgatitén, ose u pérgatitén dhe miratuan me vonesé. Ndonése geveria e ka pakésuar
numrin e strategjive kyce té miratuara, ende mbetet nj¢ numér i konsiderueshéategjish
mbéshtetése, programesh afatgjata dhe masterplanesh. Céshtja e kompleksitetit lidhet edhe me
pércaktimin e pérparésive. Né SKZHpérparésité e politikave jané pércaktuar garté dhe adresohen né
gjashté pérparésité kyce té geverisé (SeksionipBjparésité afatmesme té zhvillimit kombétar dhe
integrimit né BE (Seksioni 6), dhe gjithashtu né pérparésité specifike t& réna dakord, gé burojné nga
raportet e progresitté fundit vjetore té& KEé (Seksioni 7).

A Matja e rezultateve té punés SKZHI pérmbante njé numér té konsiderueshém treguesish pérmes té
ciléve mund té matej progresi né zbatimin e strategjisé. Pér t& dy S&Zsiledhe pér strategijité e
vecanta sektoriale, matja e ecurisé sé punés rezulton si njé detyré tepér e véshtiré dipeksan
Zgjerimi iproce®ve té té kuptuarit, pranimit dhe zbatimit té rezultateve dhe vendimmarrjes né bazé
evidencash, kérkon njé kohé té gjaté, investime té konsiderueshme né trajnimin dhe pérgatitjen e
sistemeve mbéshtetése. SKAHI kushton mé shum&émendje matjes dhe raportimit pér ecuriné e
punés, sidomos né lidhje me: (i) njé gamé té gjeré synimesh dhe treguesish, sektoré té ndérthurur dhe
fusha programesh té adresuara né Pjesén Il t& kétij dokumenti; (ii) synimet e réna dakord dhe treguesit
né lidhje me Dokumentin Indikativ té Strategjisé 220 (t& diskutuar né Seksionin 7); dhe (iii)
pérfshirjen e Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém né SKZ#like i kushtuar vémendije té vecanté
A8YAYSOPS RKS (NB3IdzSagdS (BRABEBEYERFT2NR (G35 hw¥lv LI N

A Llogaridhénia dhe raportimiSistemet dhe procedurat sipas-SP) pér monitorimin dhe raportimin e
zakonshém té SKZB# dhe strategjité sektoriale, nuk kané gené mjaftueshmérisht efikase né shumé

raste. Qéllimi ishte qé ¢do ministri té raponte pér ecuriné e punés sé saj né bazé vjetore, mbéshtetur

né njé plan té integruar té saj. Kéto raporte t& ministrive do té shérbenin pér té plotésuar njé raport
progresivietortée SKZRIS X j§ R2 0(0QA RNB2(G2KS2 | N@t&aishim joie LIdzo f A
plota, dhe pérgatiteshin me vonesé, duke mos ndikuar né ciklin e politikébérjes. Njé gasje mé praktike

ndaj monitorimit dhe raportimit, duke pérfshiré bashkérendimin, adresohet né hollési né Pjesén IV té kétij
dokumenti.

2.3 Nxitésit endryshimit

Reformat né ekonominé shqiptare, né shogériné e saj, apo né sistemet demokratike té& geverisjes sé saj
nuk kané ndodhur né njé ményré gé mund té quhet organike. Pérkundrazi, reformat dhe ndryshimet né
Shqipéri gjaté 25 viteve té shkuara janéyshtnga njé numér faktorésh té brendshém dhe té jashtém, mé

i réndésishmi ndér té cilét ishte transformimi i vendit nga njé sistem tepér i centralizuar, né njé demokraci
té bazuar né parimet e tregut té hapur, njé decentralizim mé té madh, né liriné&dtiesjtat e njeriut.



SKZHII 2015- 2020 28

Ky transformim i nevojshém, shogéruar me aspiratat e Shqipérisé pér té gené anétarsée dEté
vazhdojé té jeté nxitési kryesor i ndryshimit né periudhén e ardhshme.

Gjithsesi, pér ¢cdo periudhé madhore planifikimi, futen né tojiés té tjeré té réndésishém ndryshimi, té
cilét merren parasysh né politikat dhe strategjité e zhvillimit kombétar. Pér SKaHKiuale, pér
periudhén e planifikimit 2012020, nxitésit kryesoré té ndryshimit jané:

A Qytetari dhe kérkesaMe krijimine geverisé sé re, stimuli kryesor i ndryshimit dhe reformés éshté
pérgjigja ndaj kérkesave té qytetaréve pér shérbime me cilési mé t& miré, mé né kohé, mé té sigurta, mé
té gjindshme, mé llogaridhénése, mé transparente dhe mé efikase né piképamje t8.Kdétgendér té
zhvillimit né Shqipéri jané qytetarét, shogéria civile dhe organizatat e tregut/biznesit né té cilat ata marrin
pjesé. Programi i geverisé prej gjashté prioritetesh kyce, bashké me té gjitha strateg;jité e tjera sektoriale
dhe ndérsektorialedo té nxiten gjithnjé e mé shumé nga gytetarét dhe kérkesa, dhe do té orientohen
nga shérbimet. Si pasojé, synohet té transformohet sistemi ekzistues, duke e shndérruar né njé model té
ri t& ofrimit té shérbimeve me né gendér qytetarin, duke luftuar kpsionin pérmes novacionit dhe
modernizimit.

A Integrimi né BE MSAja dhe té gjitha marréveshijet e tjera té lidhura nga geveria, dhe detyrimet gé
rrjedhin prej tyre, pérbéjné njé shtysé té réndésishme ndaj geverisé dhe té gjithé sektoréve té ekonomisé
PS§ NJ G QA LB NNOdzAKdzNI 1 8G2 YINNBEOSaKaSd Y& YEAGS A
pjesé pérbérése, teksa institucionet shqgiptare reagojné ndaj kérkesave pér njé efikasitet mé t& madh né
té gjithé kriteret pér integrim né BE. Pérfitimeirgegrimit né BE po shihen si nga geveashtu edhe nga
shogéria si mé té€ médha pér nga kostot dhe pérshtatjet gé duhen béré.

A Kriza globale financiareEfektet e krizés globale financiag&ryesisht té jashtme kané pasur ndikime
afatgjata. Kjokrizé nuk ka mbaruar ende, sepse ajo prek mé shumé c¢éshtje kombétare se sa thjesht
dérgesat né para, tregtingé, sistemin bankar apo konsideratat fiskale. Shqipéria do té vijojé t& monitorojé,
analizojé dhe reagojé ndaj késaj krize né evoluim, népérmjeimesh kye té politikave dhe strategjive
monetare, fiskale dhe té tjera makroekonomike, strategji té cilat do t& kené ndikime qé priten té sjellin
ndryshime né té gjithé sektorét e ekonomisé dhe shogérisé shqiptare.

A Energjia dhe ujiDetyrimi kombétapér burime té pérballueshme, té géndrueshme, té gjindshme dhe

té sigurta energjetike dhe ujore do té jeté, né periudhén e ardhshme té parashikuar, njé nxités kryesor i
ndryshimeve té médha dhe zhvillimit né kéta sektoré dhe né ata mbéshtetés. Qevergslgfitu éshté
pérgjigjur kérkesave pér ndryshim né kéto fusha, népérmjet dy prej gjashté pérparésive té saj kryesore,
por me géllim gé kéto pérparési té realizohen dhe mbahen pér njé kohé té gjaté, duhen pérgatitur miré
dhe zbatuar strategji mé té gjeralderiale, si edhe sisteme té menaxhimit té integruar sektorial, si edhe
shérbime me né gendér qytetarin.

A Teknologjité e informacionit dhe komunikimi(TIK) Futja e TIKit né njé gamé té gjeré funksionesh

té geverisé ka pasur dhe do té vazhdojé téékejé efekt transformues né ményrén se si funksionon
geverisja, llojet dhe ményrén e ofrimit t&é shérbimeve, llojet e bizneseve dhe sektoréve té ekonomisé gé
do té rriten. Bashké me forma té tjera té ndryshimeve teknologjike dhe té novacioneve, gevepam&hqi

A
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dhe institucionet e sektorit privat do té duhet jo vetém té reagojné ndaj kétyre nxitésve té ndryshimit, por
edhe té kérkojné né ményré aktive mundési pér ndryshim, konkurrueshméri mé té madhe dhe rritje
ekonomike e zhvillim té pérgjithshém.

Sigurish, nxités té tjeré ndryshimi dhe reformash do té faktorizohen né zhvillimin kombétar té vendit dhe
politikat dhe strategjité e integrimit né B&&. Kéto pérfshijné ndér té tjera ndryshimet klimatike dhe té
mjedisit, ndryshimet demografike, konventa dhe méaeshje té tjera rajonale dhe globale, dhe ndér té
tjera, anétarésiné né NATO dhe siguriné kombétare/rajonale. Megjithaté, pesé nxitésit e lartpérmendur
jané ata gé pritet té ushtrojné ndikimin mé t& madh né politikén e zhvillimit kombétar gjaté periséhés
planifikuar 20152020 té SKZHI.
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3.0 ZHVILLIMKOMBETARHEPERPARESIEENTEGRIMIT

3.1 Vizioni kombétar

Pasi mori statusin e kandidatit pér integrim né BE dhe u bé anétare e komuBitediAtlantik, Shqgipéria

ka siguruar premisat pér té pdaruar né arritien easpiratave tésaj kombétare dhe té zhvillimit afatgjaté

pér periudhén e planifikuar 203%020.Progresi i arritur shogéruar ndérkohé me nxjerrjen e mésimeve

té réndésishme, duhen konsoliduar. Potenciali i Shqipérisé pér zhvillidorai#hjeté i konsiderueshém

si né piképamije té burimeve njerézore, ashtu edhe natyrore té saj, por edhe né piképamje té pozicionimit
té saj relativ ekonomik dhe gjeografik né rajon, Evropé dhe mé tej.

Investimet e béra né infrastrukturévecanérisht néransportg né zhvillimin e njé klime té gjallé biznesi,

dhe forcimin e themeleve té saj njerézore, sociale, ekonomike dhe demokratike do ta bé&jné Shqipériné té
shndérrohet nga njé vend me té ardhura té€ mesme, né njé vend me té ardhura mbi mesatarerstije pa

né njé ekonomi plotésisht té& zhvilluar dhe eventualisht né njé ekonomi té pérparuar. Kjo Strategji e dyté
pér Zhvillim dhe Integrim pércakton vizionin e méposhtém pér periudhé&n-2028:

a { Klj Aclnjg demokraci né forcim, né rrugén e saj drejtégrimit né Bashkimin
Evropian,me njé ekonomi konkurruese, té stabilizuar dhe té géndrueshme dhe me
garanci pér té drejtat themelore dhe lirité ¢ 2 S NR dzi ¢

Realizimi i kétij vizioni do té pérkthehet né tre rezultate kryesore:

A Njé rritie ekonomike e géndrueshme gé nuk démton mjedisirsi dhe enjétrajtéshmegjaté gjithé
periudhés 2015 deri né 2026,siguruar pérmes njé stabilitatiakroekonomikné rritje, njé mjedis
biznesi mé konkurrues dhe novator, dhe pérdorimit mé té géndrueshém té burimecdatélo té
mbéshteten né historiné e njé rritjeje ekonomité&eShqipéris@jaté dy dekadave té fundit.

A Pérdorim mé i madh i pasurive té krijuara nga kjo periudhé e gjaté rritjeje, sigurinmingiéenieje
mé té madhe pér gytetarét e Shqipérisé né sfiogéri me koheziomé rritje, e cila kujdeset pér
nevojat dhe té drejtat e té gjithé qytetaréve té sa,j.

A Té génit né gjendje té demonstrojé deri né 2020 pérpara partneréve té saj né BE, se institucionet dhe
shoqgéria e saj kané pérparuar mjaft né rrugépéefundimit me sukses té negociatave qé Shqipéria
té béhet njé anétar i plotéBashkimit Evropian

3.2 Shtyllat e zhvillimit kombétar dhe té politikés sé integrimit

Aspiratat e Shqipérisé pér zhvillim kombétar dhe integrim né Evropé mund té plotésoéemiré
népérmjet artikulimit té pérparésive dhe politikave specifike dhe pranimit té tyre té gjeré nga té gjithé
segmentet e geverisjes dhe té shoqgérisé, me marréveshjen e partneréve mé té ngushté té zhvillimit.

Vizioni i SKZHI bazohet né realizimin § KSYSt AGX 202S{0ABAG YIFIRK2NJ 0 W
strategjike té politikave (skema né vijim). Cdo shtyllé fokusohet né dimensionin kryesor té zhvillimit
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kombétar dhe integrimit dhe pérkthehet pastaj né objektiva strategjike, rezultate dhe ndikiprgshme
(Figura 8)

Figura8. Shtyllat e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integi2®152020
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A Obijektiv madhor: Anétarésia né BE

Vizioni dhe pérparésia e integrimit evropian t& Shqipérisé gézon konsensus té ploté politik dhe mbéshtetje
shogérore. Hapja dhe pérfundimi me sukses i negociatavenogesn e integrimit evropian té Shqipérisé
mbeten pérparésia sinjalizuese pér periudhérzbatimit t&é SKZHI. Progresi i Shqgipérisgintegrimi,
pranimi dhe pastaj anétarésimi riBEg varen nga plotésimi i suksesshém i shumé kushteve komplekse
dhe té ndérlidhura té parashikuara dhe réna dakord né MSA, pesé prej té cilave té parashikuara né
Strategjiné e Zgjerimit té B&e 20132014. Arritja do té matet me ané teé:

(0]

O O O o

Reformimit té& administratés publike, institucioneve té géndrueshme dhe njé shérbimi civil modern,
profesionist dhe té depolitizuar;

Forcimit té pavarésisé, efikasitetit dhe llogHénies sé institucioneve té gjyqésorit;

Shtimit té luftés kundér korrupsionit;

Shtimit té luftés kundér krimit té organizuar; dhe

Sigurimit t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut (pérfshi té drejtat e pronés).
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Integrimi evropian siguron jo vetém pranimin né BE, por edhe pegées i pranimit ofron njé mundési
unike pér stimulimin e rrites ekonomike dhe zhvillimit dhe njé mirégenie mé té€ madhe pér té gjithé
gytetarét eShqipérisé.

A Themeli : Konsolidimi i gverisjes sé miré, demokracisé dhe shtetit ligjor.

Institucione té forta, efikase dhe demokratike publike pérbé&jné themelin e Shqipérisé pér konkurrencé

dhe rritje ekonomike. Ato jané thelbésore pér anétarésimin e saj né BE. Qeverisja e miré né Shqipéri
pércakton kuadrot miréfunksionuese dhe rregullatore pér biznesin, grupet sociale dhe individét dhe

mishéron nocionet kyce té transparencés, llogaridhénies, pjesémarrjes dhe ofrimit t&€ shérbimeve me
gendér gytetarin. Kéto themele do té forcohen dhe konsdtielo népérmjet:

o Njé sistemi gjygésor plotésisht funksional dhe té hapurté gjithé té kené mundési té barabarta

pér pérdorimin e tij;

Procegsh mé té forta dhe efikase legjislative dhe zgjedhore;

Menaxhimit té konsoliduar dhe té integruar té kufirtili siguron kufi té hapur dhe té sigurt;

Krijimit té njé shogérie shqiptare pa krim té organizuar dhe korrupsion;

Njé sistemi efikas dhe té gjeré té rendit publik;

Vendosjes, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe garancive té tyre;

Njé administrate publike té reformuar dhe shérbimi civil modern, profesional;

Njé gasjeje mé té integruar dhe té pérbashkét né luftén kundér korrupsionit;

Shérbimeve té decentralizuara dhe fugizimit té pushtetit vendor;

Ofrimit té informacionit statistikorilésor dhe té krahasueshém:;

Forcimit t& shérbimit té jashtém dhe bérjes mé aktiv té tij;

Rritjes s& mbrojtjes kombétare té Shqipérisé népérmjet Forcave té Armatosura mé profesioniste;

dhe

0 Bashképunimit dhe partneritetit mé té miré midis geverisjes dheqghigé civile, pérfshiré
ekzistencén e njé medie té liré dhe té pavarur.

O O O OO0 OO0 0O o oo

A shtylla T Sgurimi i rritjes ekonomike népérmijet stabilitetit makroekonomik dhe fiskal

Rritja ekonomike dhe zhvillimi i géndrueshém i Shqipérisé do té keté mé shumé munbi@seté&ealitet
népérmjet sigurimit té stabilitetit makroekonomik dhe fiskal, sidomos né dritén e pasigurive ekonomike,
politike, dhe financiare né rajon dhe né boté. Shkalla e borxhit kombétar dhe deficitit buxhetor do té ulen
né nivele t&¢ menaxhueshme dié& géndrueshme népérmijet:

0 Uljes séborxhit kombétar né nivelin nén 60% té PB#® deri né 2020 dhe duke i véné financat
publike né njé situaté té géndrueshme; dhe

0 Uljes sédeficitit vjetor deri né 1% té PB& deri né 2020, dhe ekzekutimit efikas té butkhis
shtetit.
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A Shtylla 2: ®urimi i rritjes népérmijet rritjes sé konkurrueshmérisé dhe novacioneve

Rritja e prodhimtarisgsi té forcés punétore edhe té biznesit jané kontribute té réndésishme né rritjen e
konkurrueshmérisé sé ekonomisé shqiptaPeodhimtaria dhe konkurrueshméria jané ndér sfidat mé té
réndésishme pér njé rritie t& géndrueshme né Shqipéri. Qasja né tregje né rritfe do ta kthejé
konkurrueshmériné né rritje ekonomike. Garantimi i té drejtave té pronésisé dhe rritja e flukseve-té IHD
ve, té shogéruara me kérkime dhe novacione, sé bashku do té nxisin krijimin e njé mjedisi mé dinamik pér
biznesin né Shqipéri népérmjet:

Garantimit té té drejtave té pronés;

Promovimit té biznesit dhe té investimeve té huaja direkte (IHD);

Kérkimeve dhe neacioneve té afta té pérballojné me sukses sfidat e ardhshme;

Njé shogérie t& bazuar né njohuri dhe informacion;

Njé mjedisi t&é géndrueshém politikash gé ofrojné planifikim t& besueshém pér investitorét;
Sigurisé sé konsumatorit dhe treg té ndershénsigurté dhe konkurrues; dhe

Mbrojtjes sé konkurrencés dhe njé sistemi transparent té kontrollit t& ndihmés shtetérore.

O O O OO0 O o

A Shtylla 3: Investimi né kapitalin njerézor dhe kohezisocial

Burimi mé i réndésishém i Shqipérisé jané njerézit, populli dbajbashké me té, shogéria dhe kultura e

saj Pikérisht né segmentet e késaj shoggané té mishéruara edhe vlerat thelbésore té liris€, barazisé,
mirégenies dhe sigurisé sé personit dhe té pronés. Bashké me sistemet e geverisjes sé miré, demokraciné
dhe shtetin ligjor, dimensioni human dhe social i Shqgipérisé mbéshtesin rritien ekonomike dhe begatiné
e saj népérmjet:

0 njé sistemi modern arsimor, gé ka né themel nevojat dhe interesat e nxénésve e studentéve
0 njé sistemi té kujdesit shéndetésor univerglie cilésor, té pérdorshém nga té gjithé qytetarét e
Shqipérisé;

zgjerimit t& mundésive pér punésim té denjé pér té gjitha graté dhe burrat e Shqipérisé;

njé sistemi té sigurimeve shogérore financiarisht t&é géndrueshém

njé sistemi mé té forté ténbrojtjes sociale;

pérfshirjes sociale, ku shogéria u mundéson shqiptaréve gasje té barabarté

barazisé gjinore dhe barazisé sé& mundésive;

arteve té zhvilluara dhe trashégimisé kulturore;

mé shumé mundésive dhe njé pérfshirjeje mé té madhe né sporte; dhe

njé mbéshtetjeje mé té madhe dhe mé té fokusuar té té rinjve té Shqipérisé.

O O O OO0 O o0 o

A Shtylla 4: Sigurimi i rritjes népérmjetdérlidhjes, pérdorimit t& géndrueshém té burimeve
dhe zhvillimit té territorit

Vizioni dhe pérparésité e geverisé né lidhje me enitiekonomike marrin né konsideraté vizionin e
anétarésimitné BE, pér té siguruar zhvillimin e njé ekonomie shqiptare produktive dhe konkurruese,
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bazuar né njé pérdorim té balancuar dhe té géndrueshém té burimeve. Kjo shtyllé gjithashtu merr
parasysh gasjerajonale pér sa i takon lidhjeve me vendet e Ballkanit dhaéBBE kuadér térocest té
Berlinit. Investimet né infrastrukturén e vendjtnergji, transport, burime natyrore dhe mjedisi, bujgési,
miniera, turizém, ujé& do té shtojné mundésité pér bmeset dhe ekonominé, do té rrisin mirégenien pér

té gjithé gytetarét shqiptaré dhe do té avancojné vendin né rrugén e tij drejt integrimit né sistemet
evropiane népérmijet:

njé sistemi energjetik me kosto efikase dhe té géndrueshme, bazuar né parimefe; tre

njé sistemi kombétar dhe té integruar transporti

njé sektor mé té diversifikuara bujgésor dhe agihgimor konkurrues gé prodhon rritje
zhvillimit dinamik dhe té balancuar rajonal;

njé mjedisi té shéndetshém dhe té géndrueshém;

njé industrieminerare té géndrueshme dhe té diversifikuar;

njé industrie turistike t& njohur dhe térhegése;

pérmirésimit té sistemeve té furnizimit me ujé, kanalizimeve dhe menaxhimit t& mbetjeve;
rritjes sé mbulimit t& vendit me impiante té pastrimit t& ujérave tibtura pér popullsing;
menaxhimit té géndrueshém té burimeve ujore;

forcimit t&€ masave pér pérshtatjen ndaj ndryshimit té klimés dhe mbrojtjies nga pérmbytjet; dhe
forcimit té planifikimit territorial dhe urban, pér zhvillim té géndrueshém.

O O OO0 OO0 OO0 oo o o

3.3 Parimete zhvillimit kombétar dhe té integrimit

Vizioni dhe pérparésité strategjike t& Shqipérisé bazohen né njohuri té shéndosha rreth faktoréve té
integrimit evropian dhe zhvillimit kombétar. Pérgatitja e SKZHshté udhéhequr nga njé numér
parimesh bazé, da prej té cilave jané artikuluar né njé gamé konventash dhe marréveshjesh
ndérkombétare?* dhe disa té tjerash gé kané dalé dhe jané pérdorur gptEesve té konsultimit dhe
analizés sé politikave. Parimet jané pérdorur gjithashtu edhe pér pérgatitfrategjive dhe planeve
specifike sektoriale dhe ndérsektoriale, té tilla si parimet e tregtisé sé& ndershme dhe menaxhimit té
financave publike, ose parimet e Kartés sé Autonomisé Vendore &€ Béhe késhtu me radhé.
Megijithaté, disa parime té caktuaté nivelit mé té larté mbéshtesin vizionin e SKHHI njé e téré. Ato

jané:

A Parimet e géndrueshmériséSKZHIl bazohet né pérdorimin e parimeve t& pranuara né shkallé
botérore té zhvillimit té géndrueshém, duke pérfshiré Deklaratén e Parimeve udBsbd§ zhvillimit té
géndrueshém té Komisionit Evropian. Midis parimeve té shumta té pérfshira te géndrueshméria, njé
theks i vecanté i jepet:

24 Prg & ®Republika e Shqipérisé éshté angazhuar pér té respektuar parimet e pérgjithshme té demokracisé dhe té
drejtat e njeriut, sikurse proklamohen né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe sikundér pércaktohen
né Konventén Evropiane pér téeflat e njeriut, né Aktin pérfundimtar té Helsinkit dhe né Kartén e Parisit pér njé

Eviopétéré = YI NNE y3IF atthyA 12Y0S(l NDOMERE XyE@IMPYAY SONER LY
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o Zhvillimit njerézor dhe kohezionit socigku qytetarét shqgiptaré jané né gendér té zhvillimit né njé
shogéri téliré, demokratike, shoqérisht pérfshirése, kohezive, t& shéndetshme, té sigurt dhe té
drejté, gqé respekton té drejtat themelore té njeriut dhe té drejtat qytetare, dhe gé hedh poshté té
té gjitha format e diskriminimit.

0 Ruajtja e mjedisitnépérmjet promwimit té prodhimit dhe konsumit té& géndrueshém, parandalimit
té degradimit mjedisor, zbrazjes sé burimeve ujore, integrimit té& ¢céshtjeve mjedisore né té gjitha
strategjité sektoriale, dhe gjithashtu edhe né nocionin e pérgjegjésité sociale té korpordtavesd
pérdorimin e parimit parandalues né aktivitetet e planifikudra.

o Pjesémarrja dhe konsultimetku gytetarét, shogéria civile dhe sektori privat marrin pjesé ose
konsultohen né vendimmarrjen e politikave dhe ku dialogu social promovohet dhe nxitet.

o Informacioni dhe njohuritéqé pérdoret: si njé faktor zhvillimi, si bazé pér vendimmarrje té
mbéshtetur né evidenca.

0 RealizueshmériaTé gjitha iniciativat e planifikuara té zhvillimit té jené ekonomikisht, shogérisht,
financiarisht dhe né piképamije té mjedisit t&€ shéndosha, té realizueshme, dhe me kosto efikase.
Shqipéria dhe institucionet e saj t& kené kapacitetet e nevojshme pémabathithjen dhe pér
operacione té vazhdueshme, mirémbajtje dhe monitorim, me njé normé kthimi té dukshém té
investimeve.

A Parimet e sipérmarrjesAspiratat e Shqipérisé pér integrim né BE dhe pér zhvillim kombétar duhen
realizuar me ané té novacioneviepnkurrueshmérisé dhe pérgendrimit te puna dhe rezultatedi né
sektorin publik ashtu edhe né até privat. Té gjitha kéto mund té shihen né zbatimin e parimit té
sipérmarrjes: sé pari né njé geverisjent®dernizuay ku fokusi i vihet ofrimit té shérbinve publike me
kosto efikase né njé klimé stabiliteti makroekonomik dhe fiskal; dhe sé dyti, né njé sektot@gyaté i

cili nxit rritien ekonomike té barabarté dhe diversifikimin e prodhimtarisé dhe begatingé, gé kontribuojné
né mirégenien e pérgjitheme té qytetaréve té vendit.

A Parimet e geverisjes sé mirdnstitucione té forta dhe efikase té geverisé jané themshdgipérisé pér
konkurrueshméri, rrite dhe géndrueshméri. Ata jané thelbésoré pér anétarésim né BE. Té gjitha
funksionet e geveris@é lidhje me politikat, programimin dhe ofrimin kryen né ményré transparente,
llogaridhénése, dhe té parashikueshme. E gjithé politdehkérendohet dhe integroheépérmjet SKZHI

Il dhe instrumenteve dhe mekanizmave té lidhura té tilla si, Sistemi ifiRianit té Integruar dhe gasja
sektoriale e buxhetit, dhe u nénshtrohet mekanizmave funksionalé t& monitorimit dhe vlerésimit. Vullneti
politik i Shqipérisé né té gjitha nivelet, né arritien e géllimeve té integrimit dhe zhvillimit kombétar,
pérkthehet néangazhim dhe veprime té réndésishme, njé administraté publike dhe shérbim civil modern
dhe profesionist, né vénien né dispozicion té burimeve té nevojshme dhe ofrimin e mekanizmave té
kontrollit dhe mbikéqyrjes efikase.

25 Cdo projekt, program dhese aktivitet duhet té planifikohet dhe zbatohaé ményré té tille gé té keté ndikimin
mé té pakté negativ ndaj mjedisit, ose ndryshe té zbusé ¢do ndikim negativ té tillé pérmes masave rehabilituese
dhe/ose parandaluese.
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3.4 Shénim pér Objektivat e Zhvithit t& Qéndrueshém

Axhenda2030pér Zhvillim té Qéndrueshém Kombeve té Bashkuara pérfshin 17 Objektiva té Zhvillimit

te¢ Qéndrueshém (OZHQ) dhe 169 synime. CAHQ 2 TNR 2y § yas LI Iy @SLINA YA
dhe pér nxitjen e rrities ekonomikté géndrueshme dhe pérfshirése, mbrojtje sociale dhe mjedis té
shéndetshént®Qeveria éshté e angazhuar pér zbatimin e Axhendés sé Zhvillimit t¢ Qéndrueshém deri né
2030, duke synuar arritjen e zhvillimit t& géndrueshém né tre dimensionet, atfj ekoromik, social dhe
mjedisor¢ né ményré té ekuilibruar dhe té integruar.

Pér zbatimin e OZH®e 2030, vendi miéshtetet né pérvojén e zbatimit & Objektivave & Zhvillimit €
Mijévjecarit OZHM, & cilat u grmbyllén ré nivel global @ vitin 2015.Né vendintoné u zbatuan té 8
OZHMte?’, si edhe ri objektiv i réntéi lidhur me miggeverisjen, i cili u zbatua vullnetarishé 8hqiggri.
Shqigria ka slénuar progres & arritjen e cllimeve gr cdo OZHM dukearritur 5 synime(shéndetési,
arsim, vdekshméria fostjore, varféria dhe barazia gjinoreji edhe wEshté afruar arritjes & 4 synimeve
tétjera.

OZH@é pérputhen dhe plotésojné géllimet strategjike t& Shqipérisé té lidhura me integrimin evropian
dhe zhvillimin kombétar, sikundér pércaktohen né SKEZHhtojca 3 paraget lidhjen e nivelit té larté
midis OZH&e dhe shtyllave dhe strategjive t&é SKEHAxhenda e zhvillimit t& géndrueshés@ér vendin
pérfshin shumé fusha, por celési i suksesit do té pércaktohet nga reformat né drejtési, sundimi i ligjit né
fushén ekonomike dhe mbrojtja mjedisore, si instrumente té réndésishme pér ndértimin e njé ekonomie
konkurruese dhe solidaritet né shogéri.

Treguesit e geverisjesSikurse paragitet gjaté gjithé kétij dokumenti, geveria i vé njé theks t& madh
céshtjes sénirégeverisjes. Né periudhé&014-2015,Shigpéria u bé njé nga 5 vendet vullnetare (sé bashku
me UK, Indonezing, Tunizing, Ruandén), péxkiétuarnjé projekt pilot pér t& pérgatitur dhe testuar
synimet dhe treguesit enirégeverisjes(OZHQ 16)me ¢gllim, nga ngra aré pér té ushqgyer kuadrin e
OZH-ve té Kombeve té Bashkuarérpaxhendn e pasOZHMve, nga ana tjélr pér té krijuar ng kalim

nga OZHMé tek OZH@E. Projekti pilot ofroi ekspertizé pér integrimin e masave dhe treguesve té
geverisjes sé mir@é SKZHI, duke ndikuar né rritien e kapacitetere té geverisé pér té grumbulluar,
monitoruar dhe analizuar té dhénat pér bashkésiné e pérzgjedhur té treguesve. Projeldhgitotu pér
geveiné né shkémbimin e pérvojayr té informuar pérgatitien ©ZHQve pér axhendén pa2015 né

T dza K $hyetit fgjoriinstitucioneve efikase dhe té aft@se OZHQ 1&ama e projektit pilot fokusohet
kryesisht né parimet themelore té geverisjes novatore dhe té miré: llogaridhénia, transparenca,
pjesémarrja dhe pashikueshmériaSi rezultat i kétij pilotimi, u pérzgjodhén 21 tregues té geverisjes sé

BysttAYSG aeyz2eys 1§z RdzZl S TFAft fvddendd dfidwrisé kudg’ i& luRoSeA v 3
pabarazité né vende té ndryshme dhe midis tyre; t& ndértohet njé shoqéri pagésore, e drejté dhe pérfshirése; té
mbrohen té drejtat e njeriut dhe promovohen barazia gjinore dhe fugizimi i grave dhe vajzave; té sigubobgje

afatgjaté e planetit dhe burimeve natyrore té tij; dhe té krijohen kushtet pér rrije ekonomike t& géndrueshme,
pérfshirése dhe té vazhdueshme. Kjo pérfshin begati pér té gjithé dhe puné té denjé pér té gjithé, duke marré
parasysh nivele té ndryste zhvillimi dhe kapacitetesh kombétare. Treguesit globalé jané hartuar gjithashtu pér té
siguruar qé té gjitha vendet, pérfshi Shqipéring, t& mund té raportojné pér progresin e béré né bazé té
krahasueshme.

2TNé nivel global jané 8 OZHM té pércaktuaraaghgektiva dhe synime pér vendet né zhvillim.

LS
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miré (nga mbi 120 gé u morén né konsideraté), té pércaktuar me té dhénat bazé&, burimet e informacionit,
si edhe synimin pér 2020, duke u grupuar sipas shtylle\@KiEl. Nga kéto tregues, 7 jané treguesit e
pérfshiré né listén e treguesve né Shtojcén 1 dhe 2 té SIKZkhyeisisht pér (i) drejtésing; (ii)
antikorrupsionin; (i) administratén publike efektive; (iv) nivelin e shérbimévefransparenén; (vi)

liriné e medias

4.0 PERMBLEDHEYENDENCAWWFAKROEKONOMIKE

Ky seksion paraget njé pérmbledhje té shkurtér t& tendencave té pérzgjedhura makroekonomike dhe
perspektivave gé kané njé ndikim té forté né zhvillimin kombétar dhe strategjité e integrimit evii@pian
Shqipérisé. Faktoré té tjeré malakonomiké adresohen né PKR&2016-2018, PBAné 20162018 dhe
R21dzySyidS G8 G2SN} adNIXGS3a32al1sS G353 ARSYGATFTAL dzl NI y:
referohet), dhe né shkallé t& ndryshme adresoheh strategijité specifike té& zhvillimit kombétar dhe

strategjive sektoriale, té paragqitura né Pjesén lll té kétij dokumenti (p.sh., punésimi dhe tregu i punés né
Seksionin 11.3, bujgésia né Seksionin 12.3 dhe késhtu me radhé), si edhe né Pjesén Il f@&r gjasht
pérparésité kyce té geverisé.

A Tendencat e pérgjithshme té rritjesSikurse pérshkruhet shkurtimisht né Seksionin 2.1 té kétij
dokumenti, rritja ekonomike e Shqipérisé ka gené né vazhdimési pozitive gé nga fillimi i tranzicionit té saj
drejtnjgekonomd S 8§ fANBE (8 (GNB3Idzid aLT 2ftAYAE NBEIGAD A
té madhe: (1) nga shkalla e ulét e integrimit e sektorit financiar t& saj me pjesén tjetér té botés, (2) nga
prania e amortizuesve té mjaftueshém té kapitaikulditetit dhe politikés shogéruese monetare, dhe (3)

nga politika fiskale kundérciklike gé u fokusua né rritien e kérkesés sé brendshme népérmijet rritjes sé
investimeve publike. Kjo e ndihmoi vendin si pasojé té shmangte tkurrjet e médha té pérjetuara né
ekonomi té tjera té BEEE, sikurse ilustrohet grafikisht né Figui@n

Megjithaté, shkalla e rrities ekonomike kombétare ka gené né rénie té theksuar qé nga 2008, k6%yqg

né 2008 zbret deri né 1% né 2013, gé me gjasa tregon ndikimin e vonuar nedgatiénies ekonomike
globale. Té dhénat pér 2014 duket se tregojné njé piké kthese, duke gené se shkalla e rrities u pérmirésua
disi krahasuar me shkallén e 2013 (rritj® 2 né 2014¥. Kjo tendencé vijoi edhe pér vitin 2015, ku pati

rritje t&é PBB realeylerésuar paraprakisht me 2.6%, dhe pritet té jeté né vazhdimési.

28¢s RKSYFG LBNI NNAG2SY S12y2YA1S A NBFSNBKSY +Ya Y NIy-n.
fiskan pér periudhén 20%d n m p €
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Figura 10. Shkalla e rrities krahasuese ekonomike t
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Pérfitimet ekonomike pér Shqipériné né lidhje me RBBpér frymé (FigurQ) kané vazhduar me ritme
disi té lartakrahasuar manesataen e BEsé dhe e botés. Ky fakt &éshté njé tregues i ecurisé ekonomike
té vendit dhe i progresit drejt integrimit né BE. Megjithaté, niveliBBPRér frymé filloi t& bjeré pas 2008,
duke treguar domosdoshmériné pér njé rritie mé té madékonomike dhe té konkurrueshmérisé né
ekonominé shqiptare, gé jané edhe pérparésité aktuale té larta té geverisé.

A Dinamika e kérkesésNga ana e kérkesé
rritja éshté shkaktuar kryesisht nga kombinil
i konsumit dhe investimeve té& médha publil
nga 2008 né 2011, me nivele t& mévonshr
mé té uléta pas 2012. Rritja né té gijitl
sektorét e ekonomisé vazhdoi té ngadaléso
né té gjithé sektorét e ekonomisé pérgja
20122013, si rrjedhojé e pasigurive né rrit
dhe shkallés sé ulét té besimit né salo
privat. Sikurse u vu né dukje mé paré
Seksionin 2.1 e kétij dokumenti, niveli i lart
detyrimeve té papaguara gé ishin grumbullu
nga kontratat e investimeve publike m
shogéri té sektorit privat, ishin njé shk:
kryesor pér kété besim té ulét.

Figurall Kontributi i komponentéve té kérkesés né
rritien ekonomike 200914
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gé u pérdorén né BE pér bankat me origjiné n&BEktori bankar i Shqipérisé e shtréngoi politikén e tij
té huadhénies, géoi né rritjen e kostove té huamarrjeve.

Zhvillimet ndérkombétare, rritia mé e pakét ekonomike né vend dhe ngadalésimi i theksuar i kreditimit,
ndikuan negativisht né pritshmérité e familjeve dhe bizneseve, duke u materializuar késhtu né nivele mé
té uléta té konsumit dhe investimeve. Si pasojé, komponentét e kérkesés sé pérgjithshme té brendshme
u ngadalésuan né ményré té ndjeshme gjaté periudd@892013, ndérsa kérkesa e jashtme mbeti e
pakét pér shkak té sfidave t& vazhdueshme né ekonomité&£BE

Dinamika e eksportit dhe importit e pasqyroi kété kérkesé té pakét si nga ana e familjeve ashtu edhe e
geverisé. Né pérgjithési, bilanci tregtar i Shqipérisé ka gené negativ, ku importi i mallrave ka pasur ndikim
mé té madh né bilancin e pérgjithshém negategtar (Figura 2).

Grafiku i paragitur né Figurén 12 ilustron tendencat e bilancit tregtar sipas produkteve né periudhén 2007
deri né 2014Grupi i ushgimeve dhe pijeve, i kombinuar me produktet plastike dhe kimike (té synuara pér
konsum), patén ndikimin mé t& madh né bilancin tregtar negativ (né mbi 30%).

Figura 12. Bilanci tregtar i Shqipérisé, sipas grupeve té produkte2®072014
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Nivelet e larta té importit né 2013 dhe 2014 té makinerive dhe pajisjeve i korresponduan rrities sé
kérkesés pér investime té huaja né industrité nxjeer@ér shkak té kushteve mé té favorshme té tregut.

Grupi i tekstileve éshté grupi i vetém gé pati njé ndikim pozitiv né bilancin tregtar, qé éshté rritur né
vazhdimési qé nga 2007, deri né mé shumé se 7% deri né 2014.

22 Né Shqipéri né 2013, filialet e bankave té huaja tés8Eotéroin té paktén 78% té aktiveve pérgjithshme
financiare té sistemit bankar, té cilat pérfagésonin 92% té aktiveve financiare té vendit. Nga ana tjetér, kredité pér
sektorin e korporatave né 2013 pérfagésonin 73% té totalit t&¢ huave. Huat e familjeve u fokkisuesisht né
sektorin e pasurive té patundshme.
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Nga kjo analizé e shkurtér, mund $8ihet se Shqipéria vazhdon té keté jo vetém njé bazé té ngushté
prodhimi, por njé bazé qé gjendet né anén e ulét té zinxhirit t& vlerés sé shtuar. Kjo tregon nevojén pér
njé mbéshtetje mé t& madhe té zhvillimit dhe konkurrueshmérisé sé pérgjithshme térisgkivat dhe

éshté né fakt njé nga pparésité kryesore té geverisé.

A Dinamika e ofertés Struktura

dhe dinamika e ekonomisé Figum 13 Struktura e vleres se shtuar bruto sipas aktivitetit ekonomi
shqiptare né periudhén 2062014 2008 2014, me ¢mime korrente)

éshté dominuar nga sektori
shérbimeve (mesatarisht meeth
52%), i ndjekur nga bujgésii
(mesatarisht me rreth 20%)
industria (me mesatarisht nga ¢1
14%), dhe ndértimi (i cili éshté ulu
nga 18% né 2008 né njé vleré t 182 173 149 146 131 119 1081
cmuar prej afro 11% né 204). 108 109 188 185 133 144 ldda
Eshté me réndési té vihet né dukj 19.4 194 207 210 217 225 2250
se bujgésia ka vazhduar tétge
prodhuesi kryesor i vendeve t¢
punés né Shqipéri, pavarésisht ng
fakti se kontributi i saj né rritjen S NETAT

ekonomike ka gené né rénie gjat (2013* Gjysérinale; 2014** Paraprake)
disa viteve té shkuara.

51.6 52.4 50.7 50.9 51.9 51.1 52.15

2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014~

Bujgesia, Pyjet dhe Peshkinsi Industria m Ndertimi = Sherbimet

Dinamika specifike e sektorit diskutohet né Seksionin 12.3 té kétij dokumenti, pérfahie@glonet e tij
té punésimit (né Seksionin 11.3). Tendenca dhe modele té tjeré té dukshém réekidné té tjeré
pérfshijné:

0 Industriné Pérgindja e kontributit ténénsektoritté industrisé né piképamje té vierés sé shtuar bruto
(VSHB) dhe shkalléssitjes ekonomike éshté rritur né vazhdimési nga 2007 né28Imbéshtetur
sidomos nga rritja e shkallés sé aktivitetit té industrisé nxjerrése. Shkalla e aktivitetit industrial pas
2012 u rrit nga 3,97% né 5,65% té VSdBpér shkak té ¢cmimeve té favorshme té tregut té
mineraleve. Sipas té dhénave té fundit ténRés sé Shqipérisé, ky pérshpejtim u shkaktua edhe nga
flukset mé té médha té 1He.

o Kontributi i prodhimit té fabrikave né rritien ekonomike éshté shkaktuar kryesisht nga produktet e
tekstileve dhe aktivitetet e lidhura dhe nga prodhimi i energjisé iséobentraleve. Ndonése kéta
nénsektorékané dhéné kontribute modeste né rritjen e pérgjithshme ekonomike, gjithsesi, ato kané



SKZHII 2015- 2020 41

géné té réndésishme né piképamje té ndikimeve pozitive gé kané pasur né bilancin tregtar té
Shqipérisé dhe pér flukset e IHB.

o Ndértimi ka pésuar rénie té vazhdueshme gé nga 2008 pér sa i takon pérgindjes sé&é/8hiB
prodhimtarisé Nénsektorishihet si njé nga faktorét kryesoré gé ka ndikuar né ecuriné ekonomike té
Shqipérisé né piképamje té hendekut pozitiv/inegativ té pradhpérpara dhe pas 2008. Pérpara
2008, kontributi nénsektoritné rritjen e shkallés sé PBB arriti deri né 1,6%; gjithsesi, gé nga 2008,
kontributi ka géné kryesisht né anén negative duke arritur nivelin mé té ulét-p/@3% né 2013.

Kéto dinamikekérkojné maturi' né parashikimin e ndikimit téénsektoritqé kérkon investime té
médha kapitale dhe né kapacitete/reagim, pér té thithur shpenzime té ardhshme té parashikuara né
SKZHII. Ky éshté njé nga faktorét mé té réndésishém pér miratimin e 2askea té kujdeshém
makroekonomikéskenari bazé dhe skenari pesimjgiér periudhén e planifikimit t& SKZIH(2015

2020).

A Sektori financiar Sektori financiar né Shqipéri pérfshin subjektet banldire jobankareNé lidhje me
huaté, 75% jané pér bieset dhe korporatat, ndérsa 25% t& mbetura pér familjet. Pér shkak t&€ huadhénies
sé madhe pérpara krizés financiare ndérkombétare, komponenti mé i madh i huave pér familjet (70%)
ishte i lidhur me pasurité e patundshme. Pérgjithésisht, ishte ky lloj kmadig e ka ruajtur dinamikén e

forté té sektorit té ndértimeve pérpara 2008.

Pronésia ektivitetit bankargjaté disa viteve té shkuara u pérgéndrua né filialet me pronési té huaj. Pesé
mé té médhaté nga kéto banka, né fund té 2013, zotéronin mé shaam8% té aktiveve té pérgjithshme

té sektorit financiar, prej té cilave katér zotéroheshin nga institucione méma t8éBRBKktiviteti i
sigurimeve ka vazhduar té jeté relativisht modest dhe i pérgendruar kryesisht né sigurimet e produkteve
jo té jetés (qéoérbéjné 89% té veéllimit té primeve né 2014).

Me géllim pér té adresuar rritjen e riskut té epidemisé sé bankave té huaja né vendesé& BEBnka e
Shqipérisé filloi dhe ia doli mbané té miratonte né ndryshime ligjore pér té lejuar themelimin e degéve
kombétare té bankave té huaja si filiale, né bazé té ligjit shqgiptar. Né té njéjtén kohga RSHiti

kérkesén pér kapital pér té gjitha bankat pér té siguruar aftésiné e tyre paguese. Risget kryesore té
SLIARSYAAS 1j§ 0 dzNR Y (i Sshig @h koatrbINgniiré: peajiNdale SidlevRidbarka®e a S A

30Sjpas té dhénave té& INSTiToér PBEné duke pérdorur metodén e prodhimit, kontributi i ndértimeve né rritjen

e shkallés sé PBEd& né 2007 dhe 2008 ishte 1,6% dhe 1,5% pérkatésisht, dhe 27% dhe 2@% sk té€ shkallés

sé rritjes reale té PBEE prej 5,9% dhe 7,5%. Né pérputhje me konstatimet e &Stthe PKR& 2015, ekonomia

shgiptare gjaté késaj periudhe eci me njé hendek pozitiv prodhimi prej 1,0% dhe 2,2%. Pérkundrazi, gjaté periudhés
20092013 ekonomia shqgiptare operoi né nivele negative té prodhimit: pra,me vlera gé luhateshirO8gepér

2009, né-1,5% pér 2013. Kontributi i ndértimeve né shkallén e rrities né kéta vite mbeti-thiaB86 né 2009 dhe

0.93% né 2013.

31 Sipas metodologjiséé hendekut té prodhimit, me géllim pér t& mbyllur hendekun e prodhimit me politika té
RdzKdzNJ YI {NRPkFA&A|{IES RKS Y2y SiINB:z yes y3al FlL1G2NBG YS
kapacitetet e papérdorura gjaté periudhave t& hendekegativ kané humbur apo mund té riaktivizohen me afat té
AK{dzZNIENE YS [StEAY & F{GAGAGSGA S12y2YA]l GQA LIS NH2ASZ
kapacitet pér reagim éshté njé faktor kritik né vlerésimin e shkallés sé& ndidnpolitikave makroekonomike
afatshkurtra deri né afatmesme né nivelet fiskale dhe monetare.
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greke méma u ul nga 28% né 2008 (né piképamje té pérgindjes sé aktiveve té pérgjithshme té sistemit
bankar) né 16,8% deri né 203%4.

Njé ndikim i madh pér sektorin bankar dhe ekonominé né tésigeirritia dhe shpeshtésiatauave té
kéqgija(NPL), me fillimin e krizés financiare globale, né 2009. Deri né 2013, shkalla e huave té kéqgija ishte
mé e larta né rajon. Bazuar né analizat e béra ngajB8He FMNa né 2013014, u pércaktua se njé

nga asyet kryesore ishin huaté pér bizneset gé merreshin me programe investimesh né infrastrukturén
publike. Rritja e stokut té detyrimeve té papaguara u pérkthye né rritien e stokut té huave té kéqgija me
kalimin e viteve, duke gené se bizneset kishin nepéjété mbuluar nevojat financiare pér shkak té
mospagimit né kohé té detyrimeve nga geveria, deri né vitin 2013. Komponenti tjetér i stokut té& huave té
kéqgija, &shté i lidhur kryesisht me pasurité e patundshme té familjeve (strehimi), gé pasqyron krngesisht
ardhura mé té pakta té disponueshme pér shkak té rrities mé té vogél ekonomike, papunésisé mé té larté
dhe dérgesave mé té pakta, pérvec kushteve problematike mbéshtetése me kolateral.

A Financat publike Sikurse diskutohet mé me hollési né Seksidhihté kétij dokumenti, geveria mori

disa masa ligjore dhe institucionale pér té forcuar financat publike, siguruar stabilitet fiskal dhe njé sistem
mé efikas dhe transparent t& menaxhimit té financave publike. Ato pérfshijné ndér té tjera: ligjin organik
té buxhetit, ligjin e menaxhimit té financave publike, kontrollin publik t& brendshém dhe financiar, ligjin e

prokurimeve publike, forcimin e menaxhimit té financave publike dhe sistemeve té thesarit.

Megjithaté, ecuria e financave publike ka gené digtezjger né vitet e kaluarajkurse ilustrohet néigurén

14, pavarésisht nga ecuria pothuajse e vazhdueshme pozitive e té ardhurave né piképamje té€ % té
PBBsé&, shpenzimet né fillim té c¢do viti fiskal ishin parashikuar pér t&é généivedenmé té larta,
vecanérisht nga 2008 e kétej. Kjo rezultoi né angazhime té vazhdueshme mé té larta pér kontratat
pérkundrejt fondeve té padisponueshme té buxhetit, né nivelegitefné té larta, si rrjiedhojé, dhe né
shkurtime pastaj té buxhetit me qétl pér té arritur realizimin real té té ardhurave.

Duke gené se ligji organik i buxhetit nuk lejonte gé niveli i borxhit té kalonte 60% t6&2B&nét publike

nuk u paguan pér shkak té pamundésisé sé sigurimit t& buxhetit. Kjo gjé, sikurse u vu nééalpkjes,
rezultoi né akumulimin e detyrimeve té papaguara, & mbetén té panjohura pér aq kohé sa shogérité
private nuk kishin paraqitur fatura pér to. Situata e pérgjithshme, béri gé Kuvendi ta higte kufizimin e
borxhit prej 60% té PB&88 né 2012, duke eu né nivele zyrtare té borxhit publik gé e tejkalonin shkallén
60% té PBBé& né fund té 2013. Veprimet konkrete pér ta trajtuar mé tej kété situaté diskutohen né
Seksionin 9.2 té kétij dokumenti.

32 Burimi:Statistikat e Shogatés shqiptare t& Bankave, korrik 2015. Eshté interesante gjithashtu té vihet né dukje se
pérgindja e huave té kétyre bankave éshté uldjeshém gjithashtu, nga 41% e totalit t& huave té bankave né 2008

né 19% né fund té€ 2014 (po aty). Bankat greke duket se kané nivelet mé té larta té huave té kéqija né piképamje té
huave bruto, mbi 35% krahasuar me mesataren e vendit prej 25% né 20atyjpo
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Figuma 14. Dinamika eshpenzimeve, té ardhurave, borxhit dhe deficitiP0072014
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Burimi MF, shkurt 2016 (VKM 80, 3.2.2016)

Shénim Té dhénat e shpenzimeve dhe té ardhurave jané né milioné leké dhe né % té PBB, ndérsa de
borxhi ienen vetém né % té PBB

43
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PJESA: GJASHTERIORITETEREVERISE

5.0 KONTEKSTPROGRAMITEQEVERISE

Platforma mbi té cilén u zgjodh geveria e re nga zgjedhjet kombé*~—~ o

t¢ datés 23 qershor té vitit 2013 bazohej mbi njé vizion SYNIMIipErgjithshém éshie. ..
pérshpejtimit té rrities ekonomike, krijimit t& vendeve té puné d.shgiptaréve tu sigurohet
rikthimit t& besimit tek geveria, cuarjen mé péma té progresit drejt Mundeésia pér shérbime publike
anétarésimit né BE dhe realizimin e nevojave urgjente té gyetar: 02 GRS (Bl ElNea/R el

N . R L ; . i tyre té jeté pozitiv, i
Gjaté muajve né vijim, nga mesi i vitit 2014, geveria hartoi progra parshpejtuar dhe matshémé

S alFre LBN aLBN]OKAYAYE S 18 y'§
evidentimit dhe miratimit té gjahté prioriteteve kryesore pér té gjithé
gevering?

Prioritetet jané: (1) shérbime publike inovatore, qé kané né gendér gytetarin (geverisja e miré); (2)
rimékémbja dhe konsolidimi financiar i sektorit té& energjitikéenergjia); (3) nxitja e novacionitihe
konkurrueshmérisé (investimet e huaja direkte dhe t& brendshme); (4) menaxhimi i integruar i ujit; (5)
menaxhimi i integruar itokés ; dhe (6) reforma strukturorénanciare Lidhja e prioriteteve me shtyllat
kryesore té vizionit t& SKZHI 202820,paragqitet né figurén 15.

Figuralb. Lidhja e prioriteteve me Btyllat e SKZHI 2012020

Integrimi Europian

Menaxhimi i
I 1. il V. Integruar i Ujit
Rritja l;érmes Ek Rritja.k Inves;imi Rf_itja p_érr.nef
Stabilitetit OnomIXe | | tek Kapitali | | PErdorimitts Energjia
Makro- pormes. njerézorg | | Qéndrueshém
Ekonomik & Shtimit té Kohezioni té Burimeve &
Reforma per Ll Konk.l.lr."f.eSh Social Zh‘"_"'"llt Menaxhimi
P = Territorial 0t .
strukturore in teglzgarl
financiare okés
Pérmirésimi i
Qeverisja e Miré, Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés shérbimeve
publike

Pér té siguruar zbatimin dhe jetésimin e prioriteteve, geveria ngritingété posacém pér jetésimin dhe
evidentimin e objektivave specifike prioritare té politik/e, rezultateve té pritshme dhe masave me ané
té té cilave do té monitorohej progreddrejtorité e jetésimit té propriteteve jané ngritur né té gjitha
ministrité e linjés, nén koordinimin Mjésisé sé Jetésimit té Prioritetey@rané Zyrés sé Kryemimist
pér té garantuaarritjen e rezultateve pér kéto prioriteteRoli kryesor i késaj njésie éshté: (1) té gartésojé

33 Qeveria e re gjithashtu ndérmorri njé-shpérndarje té& pérgjegjésive dhe ndryshoi strukturén dhe emrat e
ministrive. Aktualisht, geveria ka 16 ministri, nj¢ mé shumé nga geveria e méparshme dhe tri ministra Shteti.

&
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vizionin dhe rezultatet e déshiruara né fushat prioritare; (2) té sigurojé marréveshje pér veprimtarité dhe
udhérréfyesit gé do té japirezultate; (3) té pércaktojé burimet, rolet dhe pérgjegjésité zbatuese né té

gjithé zinxhirin e jetésimit té projekteve; (4) t& mbéshtesé pérpilimin e marréveshjeve té jetésimit té
projekteve né té gjithé sektorét e geverisé; (5) té hartojé sisteme péopmdncén, maaxhimin e riskut
dheraportimim RKS o6c0 (8 LB NFAKAKSGO LIBENITI2ARK2SY S LINE
né zbatim.

Njésia e Jetésimit té Projekteve koordingunén pér té garantuar realizimin e reformave kryesore pér

6 prioritetet e geverisé, té cilat paragiten mé posht8i instrumente pér té koordinuar dhe pércaktual

rezultatet, si edhe rolet dhe pérgjegjésité institucionale, shérbejivarréveshjet pér jet&imin e

projektevéé YA RA A VYNRBSYAYyAAaUGNRAS RKSte oflajde négddusd SheA v & 4 A i
miratuar, ose jané n@roces Kéto marréveshje, nga njé pér secilin prioritet jané njé instrument ky
menaxhimi, pér garantimin e fokusit té tétgg aktoréve té interesit, pér sigurimin e rezultateve té réna

dakord. Ato tregojné angazhimin e qeverisé pér pérmbushjen e gjashté prioriteteve. Ato gjithashtu
pércaktojné pérgjegjési té qarta pér jetésimin pérkundrejt treguesve té performancés, p§reakisget

dhe masat zbutése qé duhet té pérdoren, pércaktojné afatet pér dorézim dhe detyrimet e hollésishme

pér monitorim dhe raportim.

Qeveria ka ngritur njé mekanizém tjetér pér té garantuar koordinimin me prioritetet dhe objektivat mé té
gjera gé lidlen me sektorét kryesoré, brenda té ciléve do té ofrohen disa prej gjashté prioriteteve. Ky
mekanizém éshté i pérbéré ngarupet e Menaxhimit té Integruar té Politikave (GMIR§ cilat do té
drejtojné dhe menaxhojné, mbi baza té vazhdueshme dhe sistematiketimin, zbatimin dhe
monitorimin e reformave né sektoré specifiké (népérmjet njé programi kombétar sektorial). Ato duhet té
jené né pérputhje me prioritetet geveritare, SKAHtlhe strategji té tjera sektoriale, me Programin
Buxhetor Afatmesmém (PBAdocesn e anétarésimit né BE dhe detyrimet ndérkombétare té& Shqipérisé.

Gjaté kohés sé pérgatities sé SKkHHfeveria, népérmjet Njésisé sé& Jetésimit té Prioriteteve ka nisur
punén pér tésiguruar zbatimin pégjitha prioritetet kryesore, si: shérbinmublike inovatore, gé kané né
gendér gytetarin(geverisja e miré); furnizim me kosto efikase té energjisé elektrike (energjia); dhe rritja
e disponueshmeérisé sé tokés sé ujitur dhe kulluar (uji dhe bujgésia), atigmksionee méposhtme

secila prejfushave prioritare pérshkruhet sipas situatés aktuagéshtjevegé duhet té trajtohen,
objektivave strategjike dhe masave kryesore té performancés sipas té cilave ato do té plotésohen dhe
marréveshjeve té pérgjitshme té koordinimit dhe geverisjes gé dibohen.

5.1 Ofrimi i shérbimeve publike novatore, me né gendér qytetarin

Qeverisja e miré, né kuptimin e gjeré té saj, mbulon njé gamé shumé té gjeré veprimtarish, funksionesh
dhe programesh dhe konsiderohet si themeli kryesor gé mbéshtet zhvikiomrbétar dhe integrimin né

BE. Brenda kétij diapazoni té gjeré, geveria ka evidentuar nevojén pér njé ofrim mé efikas, efektiv dhe
me mé shumé pérgjegjshméri té shérbimeve pér qytetarét, si njé nga gjashté prioritetet kryesore pér
periudhén afatshkurtéderi né até afatmesme. E gjithé gama e mirégeverisjes, e cila gjithashtu éshté njé
prioritet afatmesém i geverisé dhe themel kryesor i zhvillimit kombétar dhe integrimit né BE, paragitet né
Pjesén IlIté dokumentit SKZHI.

Ofrimi i shérbimeve publikka ndikim té ndjeshém dhe té drejtpérdrejté né jetén e té gjithé qytetaréve;
shérbimet publike gjithashtu jané té réndésishme pér tu dhéné formé standardeve té jetesés qé gézojné
gytetarét. Ofrimi i shérbimeve publike lehtéson aksesin né lidhje me muridésitke ekonomike
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AK2 [SNBENBE® ! RYAYAAUNI G LJdzof A1S RKS &aK3NDA A
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e Shqipérisé e shohin geveriné kierjen e detyrave dhe detyrimeve té saj.

Duke theksuar progresin e arritur gjaté viteve té fundit, gjithsesi situata aktuale e ofrimit t& njé séré
shérbimeve ka shumé vend pér pérmirésim. Sistemi aktual, i prirur nga oferta, pra nga ofruesit eishérbim
dhe jo nga pérfituesit, éshté larg té génit i pérgéndruar tek nevojat e qytetaréve. Pérgjithésisht ai
perceptohet si njé sistem gé i shérben vetvetes, me sfidat e inefikasitetit dhe korrupsionit. Qytetarét
pérballen me kosto té larta pér sa i takon Eshdhe burimeve financiare qé nevojiten pér té marré njé
shérbim. Shkaget né themel té kétyre problemeve jané shpesjulloret gé u ka kaluar koha, procedurat
komplekse, pérdorimi i pamjaftueshém i teknologjisé moderne, nivelet e uléta té njohurive dhe trajnimit,
fragmentarizimi i sistemit dhe njé mentalitet i pérgjithshém gé sistemi nuk bazohet tek performanca (pér
kété mé tepér paraqitet ndjesén Il).

Qeveria shqiptare propozon njé reformé thelbésore, gé ka si géllim ndryshimin radikal t&¢ ményrés sé
ofrimit té shérbimeve dhe synon té pérmirésojé efikasitetin e ofrimit t& shérbimeve kryesore
administrative né Shqgipémépérmijet pérdorimit té zgjidhjeve novatore dhe tekogjisé sé komunikimit,

si dhe pér ta sjellé sistemin shqgiptar né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare.

Né muajin gershor té vitit 2014, geveria shqiptare i kérkoi Bankés Botérore mbé&sp#stnjé program

03 NX (lidovaticdk@dedkhidugsionit: Ndértimi i njé modeli shqiptar té ofrimit t& shérbimit gé ka

né gendérqytetarin @ . Fy1+ . 2G3NRBNB dz G4NB3IdzZ S HbeliefielS LIS NJ
dhe ofrimin e shérbimevedqzo £ A 1 S y3LIB N¥2Sid ya2s Kdzr2S LB NI yas at N
parashikuar financime nga B& népérmjet programit IPA 2014, si edhe mbéshtetja nga buxheti i
brendshém etf*

Shtyllat kryesore té reformés jané: (1) ngritja dhe menaxhimi mgéeli mbarékombétaré integruar té
ofrimit t€ shérbimeve, ku sportelet pritése té shérbimit do t& pérgéndrohen tek marrédhéniet me
publikun dhe do té jené té ndara nga Zyra Trajtuese e Shérbingipérmjet ngritjes sé gendrave me njé
ndalesé® (2) standirdizimi i ofrimit t&€ shérbimeve nga administrata (Zyra @8t dhe Trajtuese),
njékohésisht dhe thjeshtésimiprocesve té reja té punés, pér té garantuar gé k@mces té jené té
mirépércaktuaradhe té garta, si dhe §r té mos Iéné hapésiré pér praké korruptive; (3) dixhitalizimi i
regjistrave dhe arkivave shétore dhe pérgéndrimi e zhvillimi i shérbimewa-line; dhe (4) zgjerimi i
kanaleve & informacionit @r gytetarét dhe monitorimi i performancés pér ofrimin e shérbimeve, me
synim pérmiréshin e vazhduesim.

A Pérparésité afatshkurtra dhe afatmesme:

1. Rritja e efikasitetit t& ofrimit té& shérbimeve administrative népérmijet uljes sé ndjeshrkehésqé
kérkohet pér gytetarét t&é marrin shérbime publike, té matur me numrin e ditéveudien pér té marré
njé shérbim publik

34 Gjithashtu, mbéshtetja bibetore sektoriale IPA 2015 pér reformén e administratés publike, né shumén prej 32
milioné euro pérfshin ofrimin e shérbimeve, si njé nga komponentét e saj.

35 Dihet se njé nga risget e sistemit té ri té jetésimit éshté potenciali pér pérjashtimin e grupinerabél, si p.sh.

graté e veja, komuniteti rom dhe personat gé jetojné né zonat e largéta etj. Me géllim minimizimin e kétyre risgeve,
zbatimi i sistemit té ri do té koordinohet nga afér me strategjité sektoriale gé trajtojné pérjashtimin social dhe
ofrimin e shérbimeve, té cilat diskutohen né Pjesén Il té kétij dokumenti).
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2. Ulja e ndjeshme e nivelit tkorrupsionit gjaté ofrimit t& shérbimeve publike e matur me rastet e
korrupsionit gé raportohen nga qytetarét, népérmjet mekanizrédiréagimit té gytetaréve pérfitues
té kontaktuarme SMS

3. Hapja dhe funksionimi igendrave & integruara me njé ndalest shérbimeve publike.

Do té pérdoren disa tregues kryesoré pér matjen e performancés, pér matjen e rezultateve dhe pér
arritjen e objektivave. Kéta tregues lidhen me uljen e kohés sé pémuadministrativ té procedurés,
perceptimin e korrupsionit nga gytetari, numrin e shérbimeve dhe regjistrave té dixhitalizuar, etj. Né kété
kuadér, (i) do té monitorohet ulja e kohés gé gytetarét pérfitoghérbimet, si pasojé e ngritjes sé modelit

té Qendrés & Integruar me njé ndaleg@r Shérbime Pulike, (ii) do té kryhsindazh pér perceptimin e
kénagésisé sé gytetaréve, (iii) si edhe té nivelit té korrupsionit pér shérbimet e ofruara.

5.2 Rimékémbja dhe konsolidimifinanciari sektorit té energjitikés

Energjia elektrike, si pjesé e sektorit energjetik shgiptar éshté njé komponent géndror i infrastrukturés
ekonomikashogérore té vendit. Njé sistem i géndrueshém dhe efikas i prodhimit dhe shpéradsje
energjisé éshté njé parakusht themelor pér rritien ekonomike dhe begatiné e gytetaréve té vendit. Gjaté
viteve té fundit, geveria ka punuar pér modernizimin e infrastrukturés energjetike dhe forcimin e
institucioneve té saj. Kjo ka ardhur si pérggigjidaj niveleve té larta t& humbjeve té energjisé pér shkak
té vjetérsisé sé infrastrukturés, niveleve té uléta té arkétimit pér energjiné e pérdorur, viedhjeve té
pérhapura dhe konsumit té paligjshém té energjisé. Kéta faktoré kané sjellé nevojén eaiéclarta té
subvencioneve dhe kané krijuar njé barré té réndé pér buxhetin vjetor, duke thithur nga burimet e pakta
té projekteve té tjera té réndésishme zhvillimore.

Si rezultat i kegmenaxhimit té kompanisé sé shpérndarjes (GgHti#eli i humbjeve rrit nga 36.4% né

vitin 2007 né 45.04% né vitin 2013, ndérsa niveli i arkétimit té pazasBra nga 88.5% qé ishte shifra e

vitit 2007 né 79.3% né vitin 201Qeveria éshté e angazhuar pér té pérmirésuar performancén financiare
té sektorit energjetik e rikuperuar boshllékun financiar t& shkaktuar nga kegmenaxhimi i sektorit. Jané
ndérmarré njé séré veprimesh gjithépérfshirése gé kané si synimin minimizimin e humbjeve dhe
pérmirésimin e ekzekutimit t& pagesave dhe detyrimeve. Si pjesé e kétij anggahizbatohet njé
program madhor investimesh, si edhe po bé&hen ndryshime té réndésishme né projektimin dhe
administrimin e sistemit.Si rriedhojé e masave té marna vuné re pérmirésime té dukshmeé
menjéhershmené kéto 2 vitet e fundit né nivelin e humbjeve dhe arkétimit té pareash né krahasim

me vitin 2013.

Rezultatet e pritshméidhen mepérformancén e pérmirésuar financiare t&€ OSISEPEr sa i takon: uljes

sé humbjeve teknike né shpérndarjen e energjigies sé niveleve té konsumit té paligjshém té energjisé,

si edhe mospagesave, rikuperimit té njé pjese té madhe té borxhit t& akumuluar dhe pé&rmirésimit té
marrédhénieve me konsumatorin népérmjet njé kulture té re shérbimi.

A Pérparésité afatshkutra dhe afatmesme:

1. Ulja e humbjeve té energjis€éhumbijet teknike dhe joteknike).

36 Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike sh. a, utiliteti kryesor energjetik né vend.
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2. Rritja e pérqgindjes sérkétimit té pagesavee matur pérkundrejt pérgindjes sé pagesave té arkétuara
pér shérbimet e faturuara.

3. Pérmirésimi irikuperimit té borxhit té akumuluar gjaté periudhés 20672014, matur pérkundrejt
raportit té& borxhit té rikuperuar, si pjesé e borxhit né total.

Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI) do té drejtojé dhe do t&é marré pérsipér pérgjegjésiné e
pérgjithshme pér pérmbushjen egektivave té pércaktuar né marréveshjeprioritetit. Kétu pérfshihet
orientimi dhe drejtimi strategjik dhe ai i politikave pér OSHEEsigurimi i té gjithé financimeve pér
programin e investimeve té parashikuara né kété marréveshje, mbéshtetja dhiéamianm i zbatimit té
pérpjekjeve t&é OSHEdE dhe lidhja/koordinimi i kétij prioriteti me prioritete té tjera dhe objektiva
strategjiké pér sektorin energjetik, sipas pérshkrimevepj@sén Il1té kétij dokumenti. Organi kryesor
geverisés i késaj marrévgsie do té jeté njé komision ndéragjenci i kryesuar nga ministri i Energjetikés
dhe Industrisé, dhe né pérbérje do té keté zyrtaré té larté nga ministria dhe G&HE&gresi do té matet

me ané té tregaséve kryesoré té performancés.

5.3 Menaxhimi i integruar i ujit

Qeveria shqiptare éshté e angazhuar té pérdoré njé qasje té re pér menaxhimin dhe pérdorimin e ujit. Kjo
gasje e re bazohet fugimisht mbi parimet e kuadrit juridik dhe programin politik-&£Bizioni i geverisé
né lidhje me kété qasje thlB 3§ PdnibSshjade nevojave bazé té jetesés, konkurrueshméria e
pérdorueséve dhe vendosja e pérparésive drejt pérfitimit ekonomik, duke marré né konsideraté
géndrueshméring § S S 1 2 &WPariinét kinfesbe edidhje me kété gasje té re jané, sposite

1 Mbrojtja e burimeve ujore dhe pérdorimi i géndrueshém i tyre, duke pérmbushur nevojat bazé
dhe duke ruajtur burimet pér brezat e ardhshém;
Promovimi i barazisé né lidhje me aksesin né ujé
Krijimi i mundésive té pérdorimit té ujit pér zhvillimekonomikaeshoqgéror té vendit
Rikuperimi i kostove té pérdorimit té ujithe
Mbrojtja e ekosistemeve dhe ekuilibrit té biodiversitetit

=A =4 =4 =9

Me géllim zbatimin e késaj qasjeje té re éshté ngritur Késhilli Kombétar i Ujit dhe Sekretariati Teknik i Ujit.
Késhilli Kombétar i Ujit, i cili luan rolin e Grupit t&€ Menaxhimit té Integruar té Politikave p&rdajranton
lidershipin politik dhe vendimmarrjen pér npgenaxhimté integruar dhe efikas pér té gjithé sektorin e

ujit. Sekretariati i Késhillit Kombéts#¥ Ujit siguron kapacitetet teknike pér menaxhimin e késaj gasjeje té
re, me géllim gé té garantohet gé programimi, zbatimi dhe monitorimi i politikave té kryhet né ményré té
integruar.

Funksioni i SKKU/GMdi® té mbéshtetet népérmjet ngritjes sé grupenéntematike. Pér menaxhimin e
integruar té ujit jané ngritur katér grupe néntematike pér: uji pér njerézit, uji pér ushgim, uji pér mjedisin
dhe uji pér industring, secili nga té cilét do té kryesohet nga ministrité pérgjegjése pér aspektet pérkatése
gé lidhen me ujin.

vy22 Lyl tAT § S LI N)YOf SBokumbdtirde®lhnifikimBekotiadz 6B N2 ES§ § FOAya S  dz

nga geveria, né mes té vitit 2015.
38 Mekanizimi iMenaxhinit té Integruar té Politikave shpjegohet né Pjesén IV: Zbatimi dhe Koordinimi.
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A Pérparésité afatshkurtra dhe afatmesme:

1 Uji pér njeréz: pérmirésimin e furnimizit me ug dhe kanalizimet & zonat turistike & vendit,
népérmjet:

1.1 sigurimit € furnizimit me ug té pishem pér popullain e zonave turistike
1.2 rehabilitimit té sistemeve ekzistuesé turnizimit me ug.

1 Uji pér ushgim:pérmirésimin e sistemit &€ ujites dhe kullimit, népérmijet:

1.3 rrities sé sipérfages sé tokés sé ujitur, gé matet me numrin e hektaréve qé mbulohen nga
sisteme plotésisht funksionaté ujitjes;

1.4 pérmirésimit cilésor té funksionimit té sistemit té kullimit, t&é matur me hektarét gé mbulohen
plotésisht nga sisteme plotésisht funksionale kullimi;

1.5 infrastrukturés sé rehabilituar dhe moderne gé lidhet me ujitien, kullimin dhe mbrojtjen nga
pérmbytjet

1 Ujin pér mjedisin: garantimi i pérdorimit t&é géndrueshém té ujit si komponent shumé i
réndésishém i mjedisit natyrgmépérmijet:

1.6 krijimit dhe mirémbaijtjes sé kadastrés elektronike kombétare té uijit

T Uji pér industriné garantimi i pérdorimit t& géndrueshém té ujit pér géllime industriale, né
vecanti pér prodhimin e energjisé elektrike

54 Pérmirésimi i inovacionit dhe konkurrueshmérisé

Qeveriai konsideron investimet e huaja direkte
(IHDY*® si njé nga tri motorét kryesoré téitjes
né vend, bashké me turizmin dhe zhvillimin Fi9ura 16 Prurjet e IHDBve né vendet eSEE2011-2014
aB2yl ¢S  G81yAl1S ‘R (MilionéUSD)

udhérréfyes pér zhvillimin né kété sektor geve

miratoi né muajin tetor té vitit 2014Strategjiné ~ Magedonia ™ 348.0

pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investime2@]4 Serbin E— 1 996.1

202¢ o

Pérpara fillimit té krizés globale financiar
vendet e Evropés Juglindore ishin relativisht

Mali | zi R 497.0

BgH H™ 564.0

suksesshme né pérthithjen e IH@: prurjet u Shqiperia M. 1 093.5
rritén né 13.3 miliardé dollaré nétin 2008 nga
2.1 miliardé dollaré gé ishin né vitin 2062Kjo m 2014 m2013 m2012 m2011

tendencé pozitive u pérmbys né vitin 2009 —
Burimt UNCTADNIR2015

3% Rritja pérmes rritjes sé konkurueshmérisé éshté njé nga shtyllat krye8@&ZH{ll dhe merret né diskutim né
Seksionin 10 té kétij dokumenti.

40 Mé paré njiheshin si Zona Industriale.

4 UNCTAD YR 2056
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pasojé e krizés globafemanciare,duke vijuamme njé rénie téndjeshme té IHEve né rajon ku pér vitin

2014 shénohen 4.7 miliardé dollaré IHD

Megjithaté, Shqipéria ka ruajtur njé tendencé relativisbtgéndrueshmegjaté késaj periudhehe
Serbiame Shqipériné jané edhe pérfitueset mé té médha té NdDgjaté wiit 2014 (Figura ).
Megjithaté rénie ka pasur, si¢ tregohet edhe né Tabelérd nimé poshté. Pér geveriné éshté e qarté gé

IHDté pérbéjné njé burim kritik pér novacion, konkurrueshméri dhe rritie ekonomike (dhe punésim),

Talkela 1 Shqipérig treguesit kryesoré té IHEre, 20062014 (milioné USD)

Treguesit 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 |2013* |2014*
Prurjete IHD | 325 663 959 991 | 1050 876 859 | 1265 | 1153
% eGDP 3.6 6.1 7.6 8.3 8.8 6.8 6.9 9.8 -
Stoku i IHD 1391 | 2689 | 2902 | 3256 | 3250 | 4392 | 5134 | 5661 | 5537
IHD pér frymé | 108.6 | 223.2 | 325.4 | 338.5| 360.5| 301.6 | 296.2 | 436.6 | 398.3

* Vlerat jané té pérpiluara sipas edicionit t&é&6Manualit té Bilancit td*agesave

Burimi: BSH

sidomos né sektorét e energjistransportit, prodhimit, ndértimit, turizmit, telekomunikacioneve dhe

zhvillimit t& burimeve natyrore etfsjithashtu ka njé mungesé serioze balance né sektorin e bugésisé, gé

pérbén vetém 1% té investimeve, né té njéjtén kohé gé ajo pérfagéson 209BtEERBIe mé shumé se
gjysmén e punésimit né vend.

Efektetnga kriza globale financiare kanéjlkar njé rénie neto té IHBe me 18% gjatéperiudhés 2010
deri 20122, ndérkohé qé gjaté viteve 204814 vihet re tendencé pér rritien e IHR.

Faktorét institucionale né Shqipétonsiderohen si pengesthe sfidépér prurjet e IHBve, novacionin
GNBIdzSarid !
drejtime, mbeten ende sfida né aspekte si: fillimi i njé biznesi, marrja e lejend&téimit, aspekte té tjera

RKS 12y1 dZINNHSEAKYENRYE T

té burokracisé, regjistrimit té pronave, aksesit né infrastrukturé (sidomos né energji, transporte, porte),

aAro

iNBI2KS

Y &

marrja e kredive, taksat dhe tatimet, tregétia, zbatimi i kordret, perceptimet e korrupsioniihe
Zgjichja e aspektew té falimentit.

A Pérparésité afatshkurtra dhe afatmesnfé

A reformimi i kuadrit ligjor dhe regullator, qé ka si synim pérmirésimin e mjedisit t&¢ biznesit dhe

investimevé*

A mbéshtetjes sé investitoréve né sektorét e pércaktuar strategjikénfsistruktura, turizmi, energjia
apo bujgésia etj;

A zhvillimi i mekanizmave té nevojshém nxités, me géllim rritjen evéletore dhe/ose arritien e njé
raporti té IHDve me PBBI& prej 9% deri né vitin 2020 (si p.sh. népérmjet pérdorimit té njé pakete
stimujsh; mekanizmasfast-track; programeve té mbéshtetjes, ketj

42 Burimi: Banka e Shqipérisé. Shifér e krahasueshme me 70% ulje né prurjen direktevis nElDajon gjaté
periudhés 200& 2012 (burimi, UNCTAD, 2013).
43 per kéto fusha diskutohet mé me hollési né Seksiania.
4 Vlen té theksohet se disa aspekte kéadrit ligjor jané pérditésuar tashmé (ose jané duke u pérditésuar):

PPP/koncensionet, TEDA, Sltlérkohé, po punohet pér té krijuar njédzl RENJ £ A 322 NJ G§ LI 2038
Ly@SaiAYSgse o

A

LIS N.
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A pérgéndrimit t& vémendjes tek njé ose mé shumé nga zonat e planifikuarézpillim teknike
ekonomilg;

A nxities dhe mbéshtetjes sé partneriteteve publjgvate (PPP) népérmjet njé kuadigjor té
reformuar, procedurave administrative apo né njé sektor specifik.

5.5 Menaxhimi i integruar itokés

Ky éshté njé prioritet afatmesém dhe afatgjaté i geverSdat gé lidhen me tokén dhe prongamé té
shumtadhe mbulgné: (1) formalizimin exdarjes sé tokave; (2) rritien e prodhimtarisé, disponueshmérisé
dhe géndrueshmérisé sé tokés qé nevojitet pér nxitjen e zhvillimit (igantené sektoré prioritaré si:
turizmi, bujgésia, prodhimi); (3) krijimin e tregut té tokés dhe sistemeve té mendxtinokés (duke
pérfshiré aspekte té informalitetit); (4) pérdorimin e tokés si aset produktiv pérkundrejt kredive gé mund
té sigurohen (duke forcuar késisoj tregjet e pérgjithshme té tokés dhe kapitalit/kredive/hipotekés qé
lidhet me to); dhe (5) trajimin e aspekteve té barazisé mes burrave dhe grave pérsa u takon aspekteve té
pronésisé sé tokég (6) modernizimin e shérbimeve té tokés dhe pronés (titujve té& pronésise).

Brenda kétij objektivi té gjeré, synimi kryesor i geverisé né kuadrin e kétijtpti kryesor mbetet zgjidhja

e problematikave afatgjata dhe historike té tokés dhe té té drejtave té prongSiggo zgjidhje
konsiderohet si tepér e réndésishme pér rritjen e zhvillimit ekonomik népérmjet konkurrueshmérisé,
nxities sé investimeve urbandhe rurale dhe kapércimit té pabarazive rajonale dhe varférisé.
Problematikat gqé kané lidhje me té drejtat e pronésisé dhe menaxhimin e tokés dhe té pronés né Shqipéri
i tejkalojné aspektet me karakter thjesht ekonomiilKjo céshtje ka ndjeshmeéri politkkdhecgdo veprim

gé do té ndérmerret nga geveria do té konsiderohet me kujdes.

5.6 Reforma strukturorefiskale

Prioriteti numér gjashté geverisé éshté reforma strukturores cila lidhet né nivel afaftmesém me
pérmirésimin e té ardhurave (sistenditimeve dhe doganave)Si komponent esencial i politikés fiskale,
reforma strukturore mund té jeté njé instrument efikas pér rritjen e novacionit dhe konkurrueshmérisé,
népérmjet lehtésimit té biznesit dhe zhvillimit ekonomik nga njéra ané, dhe rritidgeekonomike dhe
stabilitetit fiskal nga ana tjetér. @yércaktohet né Strategjiné e Menaxhimit t& Financave Publike pér vitet
20142020, ndér veprimet e ardhshme mund té pérfshihen, si mé poshté:

A Rishikimi i politikés sé taksave dhe reformimi i admiatsis tatimore dhe doganore, me géllim
rritien e efikasitetitté arkétimit té té ardhurave, uljes sé hendekut tatimor, luftés kundér evazionit
tatimor dhe ekonomisé informale.

A Pérshtatja e politikés tatimore né lidhje me legjislacionin e ri pér takséraedtéurave korporative
dhe tatimin mbi té ardhurat personale.

A Reforma e taksés sé pronés.

45 Sipas njé programi pilot té Bankés Botérore mEgjistrimin e pronave u konstatua se numri i burrave gé kané né
pronési té tyre toké ua kalonte atyre té grave né njé raporti aférsisht 2:1 dhe shumica e grave pronare té tokés kané
yes LIBENJAYRESS LINRByYy3saAS Ys$ KiadriigaseritatipperdendidizRNRA {20 fg 12: v | |
46 Sigurimi igendrueshmérisé sé tregjeve té tokés dhe pronés sé paluajtshme né Shqipéri éshté njé nga sektorét e
miratuar nga geveria gé kérkon masa té vecanta dhe kjo diskutohet né Seksionin 10 té kétij dokumenti

47 Strategjia Kombétare mbasgektoriale pér reformén pér té drejtat e pronésis12-2020u miratua né gershor

té vitit 2012.
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A Rishikimi i vazhdueshém i pérgindjeve tatimore sipas nevojave buxhetore dhe né pérputhje me
zhvillimet ekonomike.
A Masat ndaj informalitetit fiskal dhe sistemit t& gasave.
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6.0 SKZHIl: KONCEPTINDHEQASJA

Vizioni dhe prioritetet e politikave t&é SKZhto té realizohen né&rmijet njé grupi masash realiste dti
arritshme té pérfshira né politikat e orientuara sipas shtyllave kryesore pér arritjen e viziilitstruara
grafikisht né igurénl7.

Figural?7. Shtyllat e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integ2®152020

SHQIPERIA

Integrimi né Bashkimin Evropian

Rritja népérmjet Rritja pérmes
stabilitetit Rritja Investimi pérdorimit
Makro- népérmjet né kapitalin njerézor té géndrueshém
ekonomik shtimit té dhe kohezionin té burimeve

dhe Fiskal Konkurrueshmérisé social dhe zhvillimit

~ s territorial

Themelet: Miréqgeverisja, Demokracia & Shteti i sé Drejtés

Qéllimi i pérgjithshém éshté integrimi né BE. Qeverisja e miré, demokracghtitei sé drejtéformojné
themelin, né bazé té té cilit do té realizohet vizioni i SKEHEtO géllime do té mbéshteten né katér
shtylla:

>

Rritja népérmjet stabilitetit fiskal pérbéBhtyllén 1té mbéshtetjesné bazé té sé cilés do té arrihet
vizioni iISKZHII.
Rritja népérmjet shtimit t& konkurrencés pérb&intyllén 2.

Investimi né kapitalin njerézor dhe né kohezionin shogéror pé®igyllén 3
Rritja népérmjet pérdorimit t& géndrueshém té burimeve dhe zhvillimit territorial pérdktyllén4.

> > D

Secila nga shtyllat pérbéhet nga njé numér sektorésh té ndérlidhur dhe té ndérthurur dhe i korrespondon
njé prioriteti t& njé politike specifike sektoriale ose mé gjeré, sikundér pércaktohet né Seksionin 3.2 té
kétij dokumenti. Secila paragitet dhe diskbit né seksionet e méposhtme nga piképamja e situatés
aktuale, sfidave gé duhen adresuar, objektivave strategjiké gé duhen realizuar, me ané té té cilave do té

matet pérmbushja e detyrave. Né kété ményré, SKEZHErfshin parimet emenaxhinit né bazé té

rezultateve dhe pérdorimin e treguesve SMART (pra, specifiké, t& matshém, té arritshém, té réndésishém

dhe brenda afateve).
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7.0 QELLIMIPERGJITHSHEMKNTARESIMNEBASHKIMINEVROPIAN

A Situata aktuale Integrimi né BE éshté prioriteti i paré i pragit té geverisé dhe pérfagéson jo vetém

njé mundési, por edhe njé sfidé né drejtim té realizimit té reformave strukturore dhe té tranzicionit drejt
njé ekonomie konkurruese tregu si ¢do shtet anétar isSBEProces i integrimit né BE pércaktohet nga

neni 49, i Traktatit téBEsé (kriteret e Kopenhagenit) dhe M$#8 dhe udhéhiget ngalBni Kombétampér
Integrimin Evropian (PKIE) 262020 Detyrimet e Shqipérisé sipas MSA jané né pérputhje me
kriteret e Kopenhagenit, gé kérkohen té plotésohen nga njé vend evropian gé synon hyrjen né BE, dhe né
pérgjithési, Shqipéria i ka zbatuar kéto detyrime.

Progresi i béré né pérmbushjen e detyrimesias kritereve politike, vecanérisht né lidhje me
bashképunimin konstruktiv dhe dialogun politik, midis shumicés né pushtet dhe opozités, pér reforma
madhore té lidhura me prioritetet procest t& anétarésimit, zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit 2013

dhe masat kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, kushtézuan dhénien e statusit té vendit kandidat
Shqipérisé nga Késhilli Evropian né 27 gershor 2014. Pérvec késaj, pér té siguruar njé hapje té shpejté té
negociatave té pranimit, geveria shqgiptaneépérmijet njé proces gjithépérfshirés pérgatitidhe
Udhérréfyesin, té cilin po e zbaton me suk$esluke adresuar pesé prioritetete parashikuara né
Strategjiné e Zgjerimit t& Komisionit Evropian 203452

Pas publikimit té raportit 2015 té KomisibrEvropian pér Shqgipériné mé 10 néntor 2015, geveria
shqiptare pérgatitnjé plan veprimi afatshkurtér pér té adresuar rekomandimet e Komisionit Evropian pér
hapjen e negociatave pér anétarésim.

Qeveria e Shgipérisé ka béré pérparim né plotésimin erkritepolitike péiantarésm né BE né kéto fusha

si: (1) mbrojtjia e Kushtetutés; transparenca dhe pérfshirjapricest legjislative; (2) funksionimi i
pérgjithshém i parlamentit; decentralizimi dhe reformat né vetégeverisjen vendore; (3) administrata
publike dhe reforma né shérbimin civil; (4) menaxhimi i financave publike; (5) lufta kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar; dhe (6) mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe pérfshirja sotizigjedhjet pér

48 Marréveshja e MSAé midis Republikés sé Shipérisé dhe Komunitetit Evropian dhe Shteteve anétare té tij nga ana

tjetér u néndikrua né gershor 2006 dhe hyri né fuqi né prill 2009.

49 Miratuar me Vendim nr74 t& Késhillit t&¢ Ministrave, dat@7janar2016, dt S NJ YANI GAYAY S t € yA
Integrimit Evropian 204.¢ 202¢ &

0a AN GdzZk NJ YS +SYRAY (38 YSaKAttAG G3 aAyAaidNI @S yNXP oon
LINA2NRGSGSG S NB12YFYRdzE NY y3IF Y2YAaAA2YA 9ONBLAIYEI HAm
SLKéto prioritete kyg jané: (9@ & @& G35 OreforieR ae2asiminisiata (piblika, meisynim rritien e A
profesionalizmit dhe depolitizimit t& administratés publike; @ @& ®Gi3 Y RSNYSNNBYy JSLINAYS
pérforcuar pavarésisné, eficiencén, dhe llogaridhéniarsgtucioneve té gygésorif 6 0 0 GP Retwis 035KS
tjera té vendosura néuftén kundér korrupsionit duke pérfshiré krijimin e njé historiku té géndrueshm hetimesh
parandaluese, procedimesh dhe dénimesh;q{4p & & & YSNNBY Yl al STFA{FaS LBNI
té njeriut, duke pé&shiré Romét, dhe té hartohe politika kundér diskriminimit, si edhe té zbatohen té drejtat e
pronésisé @

52http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2013/package/strategy _paper_2013_en.pdf

BY2YAAA2YA 9ONRBLRALIYI & t200Dd@entplinksthtd KomiSionit, Brékel 8IStNA v 3
2014, shih f. & 14.
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pushtetin vendor té 2015 ishin hapmétejshém pzitiv drejt plotésimit té detyrimeve sipas kritereve
politike.

Monitorimi nga Kuvendi i Shqgipérisgrocest dhe aktiviteteve mbi antarésimin, u rrit mé tej me miratimin

S ftA3eSAl PgrNdime padaenitpnE pratesn e integrimit t&¢ Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Evropign® YSaKAff A Y2YO0S3GFNI LB NI LYGSANRAY 9GNRLALI
késhillimor i parlamentit. Né bazé té kétij ligji, Késhilli Kombétar pér Integrinpiawéshté struktura mé

e larté kombétare késhillimore pér integrimin evropian, qé promovon dhe garanton bashké&punim té
gjithanshém midis forcave politike, institucioneve publike dhe shoqgérisé civile, si dhe siguron rritien e
transparencés n@rocesn e vendimmarrjes né ¢éshtjet e integrimit né BE. Késhilli Kombétar pér Integrim
Evropian kryesohet nga opozita dhe pérfshin deputeté, pérfagésues nga geveria, institucionet e pavarura,
shoqéria civile, akademiké dhe aktoré té tjeré té pérfshiré né monitorinproeest té integrimit né BE".

Né lidhje mekriteret ekonomike, Shqipéria ka béré pérparim ni Kriteret e Kopenhagenit

drejtim té krijimit t& njé ekonomie tregu funksionale dhe t gAnétarésia kérkon qé vendi

ruajtjes sé stabilitetit makroekonomik, népérmijet njé politike = kandidat té keté arritur

shéndoshé monetare, pavarésishtanggnia e konsiderueshme  Ad a G | edir & irdsiitucioneve gé

o .. . . .. . . garantojné demokracing,

e frritjes §e PB~Be-, sikurse shtjellohgt né&eksionin 4 té shtetin ligjor, t& drejtat e

dokumentit. Qeveria ka ndérmarré njé séré masash pér njeriut, respektimindhe

garantuar vazhdimésiné e reformave ekonomike, té ci I G b

synojné rimarrjen e rrites ekonomike, konkurrueshmérin  Adekzistencén e njé ekonomie

investimet, tr.egtlne., punésimin dhe uljen e dafit buxhetor 1FL OAGSGSE LIS NI

dhe té borxhit publik. presionin e konkurrencés dhe

forcat e tregut té Bashkimit

L o . . Evropian

Né lidhje me kriterin e treté pérstandardet evropiane

Shqipéria e ka zbatuar MS# né pérgjithési dhe pa probleme 0Anétarésia nénkupton aftésine e
N e . ) .. vendit kandidat pér té marré

né bazé té afateve té pércaktuara dhe sipas rekomagnderté pérsipérdetyrimet e anétarésisé,

institucioneve t& pérbashkéta BEhqipéri, t& ngritura né baz¢ duke perfshiré respektimin e

B B o 7 géllimeve té bashkimit politik,

té MSAsé. PKIga 2016¢2020 e sipérpérmendur ka pér géllin ekonomik dhe moneta® ¢

planifikimin strategjik dhe harmonizimin e ploté té legjislacionit

shqgiptar me legjislacionina¢quig e BEsé, sipas MSAE dhe detyrimeve té pritshme tprocest té

antarésimit né BE.

Zbatimi me sukses i MS#& deri tani ka garantuar ndikime pozitive, né vecanti, né krijimin e njé zone té
tregtisé sé liré midis Shqipérisé dhe-&E BHa vazhdon té jg& partneri kryesor tregtar i Shqipérisé€, me

njé rritje mesatare vjetoréé eksporteve shqiptare né 28 vendet e-8#prej 8,7% nga 2010 deri né 2014.

Né vitin 2014, pjesa e eksporteve shqiptare név2fdet e BE né vlerén e totalit té eksporteve ishte
774%, ndérsa pjesa e importeve shgiptare nga 28 vendt e BE né vlerén e totalit t&¢ importeve ishte
61.190*

54 hhttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report_albania.pdf
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Né mars té vitit 2014, Komisioni Evropian akreditoi strukturat shqgiptare pér menaxhimin e decentralizuar
té fondeve té BEE€, duke béré késhtu té mundabatimin e gjashté projekteve pilote té IPA nga geveria
shqiptare, dhe né gershor té vitit 2015 dy projekte té tjera té financuara nga IPA 2012 u kaluan gjithashtu
né ményré té decentralizuar. Gjithashtu, Ministria e Integrimit Evropiadf kaNNE  ¢e Rttt 1 G

0 dzE K 8ga Kdamisioni Evropian pér zbatimin e programeve té bashképunimit ndérkufitar sipas gasjes
sé menaxhimit indirektNé té njéjtén kohé éshté pérgatitur Dokumenti Indikativ Strategjik pér Shqipériné
2014¢ 2020>°duke parashikuar setitét me pérparési, té cilét duhen mbéshtetur gjaté shtaté viteve té
ardhshme. Programimi dhe zbatimi i suksesshém sipas gasjes sektoriale jané sfida té réndésishme, té cilat
do té bénin té mundur thithjen e ploté té asistencés financiare té parashikuas Sjpkumentit Indikativ
Strategjik (2014020) pér Shqipériné. Prandaj, po merren masa té menjéhershme pér forcimin e aftésive
institucionale té ministrive dhe institucioneve pérfituese.

Vémendije i duhet kushtuar gjithashtu kapaciteteve institucionalautbriteteve dhe aktoréve vendoré

né lidhje me aftésité e tyre pér té pérgatitur dhe zbatuar projekte té suksesshme té bashképunimit
territorial né perspektivén e re financiare IPAShqipéria merr pjesé né teté programe té bashképunimit
territorial té financuara nga Bfa dhe kjo paraget njé rast shumé té miré pér aplikantét shqiptaré (p.sh.,
institucionet rajonale dhe lokale, organizatat e shogérisé civile, universitetet, etj), pér té zgjeruar rrjetin e
partneréve potencialé pér aktivitete té bashképaniti rajonal.

Pér mé tepér, Shqipéria éshté pjesé e strategjisé sg€Rier Rajonin e Adriatikut dhe Jonit (EUSAIR) dhe
si rrjedhojé, zbatimi i objektivave specifiké té strategjis€, népérmjet programeve té bashképunimit
territorial, éshté me réndési té méneb.

A sfidat Sfidat dhe pérparésité e geverisé Shaqiptare pér pranimin né BE jané shprehur né njé numér
dokumentesh té planifikimit strategjik, vecanérisht, né-R&S[20142020) pér Shqgipéring, PKig 206

¢ 2020, udhérréfyesin pér pesé prioritetet kyglee dokumente té tiera té B& 6 Né thelb, té gjitha kéto
raporte dhe vlerésime véné né dukje nevojén pér vazhdimésiné e veprimeve né té gjithé sektorét pér
zbatimin e kritereve té pranimit né BE dhe plotésimin e detyrimeve té -MSASfidat kryesore
pérgéndrohen né nevojén pér té: (i) zbatuar udhérréfyesin pér pesé prioritetet kyce dhe planin e veprimit
pér adresimin e rekomandimeve té raportit t& -K& 2015 pér Shqipériné; (ii) pérmbushur té gjithé
detyrimet e MSAsé dhe harmonizuar plotésisht legjistaimin shqiptar me legjislacionin e BE sikurse
kérkohet nga MS#4a dhe antarésimi né BE; (iljapur, menaxhuar dhe finalizuar me sukses negociatat e
anétarésimit; (ivymenaxhuar mé miré asistencén e Bashkimit Evropian dhe menaxhimin e suksesshém té
decentralizuar té fondeve té IRA.
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55 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/201409-cspalbania.pdf
56 Keto pérshijné kryesisht raportet vjetore té& & pér progresin, raportet vjetore Sigma, dhe raportet esgpér
programet shumésendshme



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20140919-csp-albania.pdf
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Ky vizion i geverisé sé Shqipérisé gézon konsensuisti& politik dhe mbéshtetje shogérore. Ai kérkon

rritien e kapaciteteve dhe transparencén e sektorit me géllim forcimin dhe zhvillimin e njé shogérie civile
té géndrueshme dhe té konsoliduar, ndér té tjera, si pérfagésuese e denjé e interesave té pigblikut

gjeré.
A Objektivat strategjiké

1. Monitorimi i plotésimit té detyrimeve té Republikés sé& Shqipérisé né kuadér té MBAdhe

ARSYUGATFALAYA A (& YSGFOS RKS YIalk @8 LENI GQA

1.1 hartimit dhe monitorimit té vazhdueshém té zbatimit t& PiSEE si dokumenti kryesor pér
pérafrimin e legjislacionit shqiptar nmecquisté BESE, duke siguruar harmonizimin e tij me PBA
neé;

1.2 raportimit pérpara KiEé (kryesisht népérmijet kontributit vjetor nocesn e raportit té progresit
té KEsé pér Shqipérinénbi progresin e Shqipérisé piocesn e integrimit né BE, identifikimit
dhe pérfshirjes sé rekomandimeve té-B&Ené PKIE, si edhe né plan veprimet e ministrive té tiera
dhe institucioneve publike;

1.3 monitorimit té pérafrimit té legjislacionit shgiptar macquisné e BEs&, duke vlerésuar
harmonizimin e té gjitha projekiaktevekombétare meacquisné e BESE; dhe népérmjet

1.4 pérmbushjes sé detyrimeve pér pérafrim pér té siguruaratdet ligjore ekzistuese dhe té
ardhshme té Shqipérisé gradualisht do té béhé pajtueshme macquisné e BES€. Sa mé prané
té jeté legjislacioni i Shqipérisé me ligjet ed®E-ag mé e miré do té jeté pozita e saj fillestare né
negociatat e pranimit né BE.

Bashkérendimi iprocest té negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé rBE me qéllim
pérmbushjen e kriteret e anétarésimit deri né 2020 népérmjet:

2.1 rishikimit té kuadrit ligjor dhe institucional pér bashkérendimin dhenaxhimin eprocest té
integrimit dhe pérgatitjes sé rekomandimeve pér pérmirésime;

2.2 planifikimit dhe propoznit té strukturave kombétare negociuese qé do té drejtojné dhe
bashkérendojnégrocesn e negocimit;

2.3 pérgatitjes sé kuadrit metodologjik p@rocesn e negocimit;

2.4 caktimin e kryenegociatorit dhe grupit negociatathe

2.5 rritjes sé kapaciteteve institucionale té ministrive, institucioneve dhe strukturave negociuese, né
ményré té tillé gé té jené njéherazi funksionale dhe té afta pér té pérbabiuesn e negocimit.

Thithja e 100% té asistencés financiare t&-&Enépérnjet:

3.1 rritjes sé kapaciteteve institucionale té ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera pérfituese
pér té siguruamprogramimdhe zbatimmé té miré té fondeve & BE, @rmes programeve dhe
projekteve & pérgatituracilésore, si edhaé zbatuara, sipa standardeved BESE;

3.2 forcimit té kapaciteteve té njésive té geverisjes vendore dhe aktoréve té tjeré vendoré/rajonalé,
me synim pérgatitjen e propozimeve té projekteve cilésore dhe sigurimit té zbatimit pa probleme
té projekteve né kuadér té fushés sélitikave té bashképunimit territorial;

3.3 monitorimit té projekteve konkrete, veprimeve dhe kapaciteteve pér thithjen e fondeve &BE
gjatéprocest té programimit dhe zbatimit té kryer nga njésité pérgjegjése kombétare dhe njésité
e Komisionit Evropian.

Y RN
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4. Pérkthimi i legjislacionit té& BEsé né gjuhén shqipe, si dhe pérkthimi i legjislacionit shqiptar né
njé nga gjuhét zyrtare té BE&, si njé parakusht pér anétarésimin né BE deri né vitin 2020
népérmjet:

4.1 pérkthimit cilésor me kosto té kontrolluar té legacionit evropian né gjuhén shqipe;

4.2 rishikimit & pérkthimit té legjislacionit né gjuhén shqipe dhe atij shqgiptar né njé nga gjuhét e BE
sé, si dhe rishikii gjuhésor dhe publikimi akteve ligjore & pérkthyera né bashképunim me
ministrité e linjés dhe institucioneat tjera gendrore

4.3 bashképuninti t& gjeréme Republikén e Kosovés pér pérkthimin, rishikimin e akteve si dhe pér
hartimin e manualeve té pérbashk@gér terminologjiné dhe

4.4 pérkthimit té legjislacionit evropian né gjuhén shqgipe dhe atij shqgiptar né njé nga gjuhésé BE



8.0

Institucionet e forta dhe efikase té geverisé pérbéjr
themelin e Shqipérisé, té cilaigurojné konkurrencén
dhe rritien. Ato jané thelbésore pér anétarésiné e saj
BE. Qeverisja e miré né Shqipéri pércakton kuadrin lig
dhe rregullator miréfunksionues pér bizneset, grupe
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THEMELEQEVERISIEEMIRE DEMOKRACIBHESHTETISEDREJHS

Qeverisja e miré. .

a Xa té béjé me rolin e autoriteteve publike
né krijimin e njé mjedisi kwperatorét

ekonomike té mund té funksionojné&, dhe me
pércaktimin e shpérndarjes sé pérfitimeve, s

edhe té marrédhénies midis geverisésve dh

sociale dhe individét, dhe mishéron nocionet kyce (s geverisurvep £ OECD

geverisjes sé miré, t& promovuar nga njé gamé
institucionesh ndérkombétare (shih kutiné né té djathté
Arritja e standardeve té B& né administratén publike,
sigurimi i llogaridhénies dhe transparencés né sekto
publik, si dhe zgjerimi i decentralizimit ddemokracisé
vendore mbeten pérparésité kyce té geverisjes miré
Shqipériné.

a X pérmbledhur né njé politikébérje té
parashikueshme, té hapur dhe tédricuar;

njé burokraci té pajisur me etiké
profesionale; njé krah ekzekutiv té qeverisé
gé jep llogari pér veprimet e tij; dhe njé
shogéri civile té forté, gé merr pjesé né puné
publike;..ku té gjithé té sillen né bazé té
shtetit ligjor® € Barka Botérore

a Xdér té tjera, pjesémarrése, transparente
dhe llogaridhénéseGijithashtu e efektshme
dhe e barabarté..qé nxit shtetin ligjog.

UNDP

Qeverité e njépasnjéshme té Shqgipérisé kané treg!
vazhdimisht nivele té larta angazhimi dhe pérpjekjesh j
té krijuar njé mjedis té shéndetshém biznesi, i cili té je
térhegés pér investitorét né vend dhe jashté vendit. Kjo

325 LIk aljeNRKSG ys§ @t SNEaAYSO yREN]I2Yo03GFNB (8
035 NR i Reforimst 8aité Wzhdojné té fokusohen né forcimin e sistemit gjygésor, respektitéin e
drejtave té njeriut, duke pérfshiré ato gé lidhen me pronén, thellimin e lirive themelore, adresimin e
korrupsionit dhe krimeve té té gjitha formave, dhe garantimin e sigurisé dhe rendit publik.

At

Shtylla 1pérfshin 13 sektoré ose komponenté, sikundstdhen né vijim. Disa prej tyre shihen si sektoré
té ndérthurur, ose si nésektoré pér té cilét jané pérgatitur strategji té vecanta, ose jan@noéesn e
pérgatitjes.

Té drejtat e njeriut

Reforma e administratés publike Shogériacivile

A Reformimi i sistemit & drejtésist ‘ . I
. S A Transparenca/lufta kundér korrupsionit
A Procegt legjislative dhe elektorale < L o

< e R A Decentralizimi & geverisja vendore

A Menaxhimi iintegruar i kufijve < -

P ) o ... A Statistikat

A Krimi i organizuar, terrorizmi dhe trafikimi < " .

p , : A Politika e jashtme

A Rendi publik < .

A A Mbrojtja

; A

A

Mbrojtja kombétare dhe punét e jashtme mund té mos shihen si komponenté té geverisjes sé miré né
kuptimin konvencional, por megijithaté, ato jané thelbésore pér funksionimin pa probleme, té sigurt dhe
té liré té shtetit, ndérsa statistikat jané kp@r geverisjen, duke gené se kontribuojné drejtpérdrejt né
pérparimin e politikave té ndryshme vendore dhe kombétare, pérmes mbéshtetjes sé analizés sé
politikave dhe vendimmarrjes té shéndoshé, té informuar, transparente dhe té bazuar né prova.
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8.1 Refomimi i sistemit té drejtésisé

A Situata aktuale Pérpjekjet e institucioneve pér té& pérmirésuar sistemin e drejtésisé kané té

shumta, por té pjesshme dhe fragmentuara, dhe kané konsistuar kryesisht né pérmirésimin e sistemit
népérmjet masave té natgs operative, si modernizimin e infrastrukturés, futien e teknologjisé sé
informacionit t& pérmirésuar komunikimin me publikun, etj. Né disa raste ka pasur ndérhyrje kryesisht

ligjore pér té korrigjuar ose pérmirésuar disa aspekte té organizimit té distdma qeverisjes sé tij. Té

tilla ishin, pér shembull, miratimi i ligjeve pér Gjykatén e Krimeve té€ Rénda dhe té Gjykatés Administrative,
YRNEAKAYSG y3§ QOAGSG S FdzyRAG G383 tA32S@S y§ Deejl
ShkollerS al 32A &GN} GdzNEa¢s SGa2o

Megjithaté, pavarésisht ndérgjegjésimit pér réndésiné themelore té sistemit té drejtésisé, nuk ka pasur

njé pérpjekje té gjeré dhe té thellé pér té analizuar rezultatet e sistemit t& drejtésisé né térési dhe pér t'u

marré me sfitl § S aKdzydl y3 Y3yeéNE Shkte§ia Kombéfire B Bektoritite A y (i S
Drejtésis€010H n M°A rdiratuar né vitin 2010, nuk ka arritur té kthehet né njé platformé themelore dhe
operacionale, pér té orientuar njé reformé rrénjésore té sisterditke mos adresuar sfidat lidhur me
konsolidimin e sistemit.

Ngritja e KomisioniAd HocParlamentar pér Reformén r&istemin e Drejtésisé né dhjetor 2014, éshté
njé hap me réndési, 9e S|gu.ror.1. anglz.;lzh.lmm mé t"e Igrtg..pol e
dhekonsensual, aq té nevojshém pér njevreforAme rénjéso  gjyqésor té Shaipérisé:
Y2YAaAZ2YA KINI2A RKS YAN Cooal Yyt
{AaGSYAG (3 s5NBeisaras yg dkaneperceptim & perhapurte ' NE K 2 NJ
K ist R lizé t& thellé té sistemit. duk trait publikut se sistemi vuan nga fenomeni
.0n5|s.on ne n.je a.na 'Z__e .e elie te sis .eml , duke e tray L korrupsionit dhe nga ndikimet e jashtme
sistemin e drejtésisé siéi téré. Konstatimet e dokumentit na dhénien e drejtésé. Korrupsioni,
lidhen specifikisht me analizén ligjore té reformés né drejti mungesa e procesve transprente,
dhe reformés né Gjykatén Kushtetuese, analizén Proce®tiejette zgjatura, ose mos
T . L . . . ekzekutimi ivendimeve gjygésore kané
gjygésorit, sistemin e drejtésisé penale, sistemin arsimor | oo i o0 na perceptimet negative t&
drejtésisé, shérbimet ligjore, masat akrrupsion, si dhe [Jdzo f A | dzii LIS NJ (0 NJ y a
financimin dhe infrastrukturén e sistemit t& drejtésisi A & S e ey ”ézﬁgg‘?f(;‘ev e
Analiza adreson gjithashtu ¢éshtje gé kané té béjné iic ’
perceptimet publike rreth sistemit té drejtésigghih kutiné né té djathté). Kjo analizé shérben pér té

vendosur orientimet dhdapat pér refomén e sistemit.

Njé gjygésor i pavarur dhe efikas éshté njé parakusht themelor pér funksionimin e shtetit ligjor, pérbén
njé tipar parésor té demokracisé dhe éshté njé mundésues i réndésishém i zhvillimit té¢ géndrueshém té
Shqipérisé.

Sq{ GNF GSI2AF Y2Y0&(I20m5208 { BRERMNE {16 % Glid=tate b Eainin gs FIL il d
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Kjo theksohet edhe né Dokumentin Indikativ i-&Epér Shqipéring, pér 2020208, gé paraget se

prioritet pér vendin ésht&x & & & y 2 Hogalidh@nésSte padh@rdjesefik@sNt& harmonizuar

me legjislacionin e B& dhe praktikén mé té mgé o0 NB F S NB 218yxyRepord i Rffo§réss té BE pér

2015, gjithashtu vleréson se sistemi gjygésor i Shqipérisé éshté né njé fazé té herskémgati#jgs dhe

2NASY G2y LIEN YIyasarias (KSto3az2NB 1j§ RdzZKSYy I RNBA«
gjykatésve dhe prokuroréve, zbatimin e vendimeve, bashképunimit ndérinstitucional, si dhe administrimin

S RNX2idsaAras A .@Rapork e tNe@sBrisBhap téh dorglo3dodRén thartinin e njdesijie

dhe njé plani veprimit, gé té orientojé reformén pérmes ndérhyrjesh e masash konkrete.

Né Idhje me sistemin e vuajties sé dénim
jané pérmirésuar kushtet e burgimit df
standarde e trajtimit njerézor té té burgosun

Figua 18. Mbipopullimi né sistemin e burgjeve

Mbipopullimi ne burgje, ne %, per 2007-2015

dhe té ndaluarve. Megjithaté, vihet re luhat o S
né nivelin e mbipopullit né burgje, megjitt 2 1
. . . . . . . . . 2012 9.80%
investimet e l@ra gjaté viteve (sh Figurén ' o
18) 010 1%
2009 B%
2008 15%
2007 28%
0% o 1% 15% 2% 0% ElE ]

Burimi: Ministria e Drejtésisé

Né njé nivel mé operacional, standardet e trajtimit té
té miturve té dénuar dhe shkelésve té rigjltgjit jané pérmirésuaika pasur njé rritje t& konsiderueshme
té dénimeve alternative pér té mitur, né krahasim me paraburgimin. Pér periudhén@P0®4, raporti
pér té miturit me dénime alternative né krahasim me numrin e pérgjithshém té té mitérdénuar éshté
46.5%.

Gjithsesi, sistemi i drejtésisé pér té miturit éshté né vedvgé sfidé e réndésishme pér sistemin, gé duhet
adresuar edhe né té ardhmen. Né kété piké, Raporti i Komisionit Europian thekson nevojén pér té ngritur
njé sistem té vegqaté té drejtésisé pér té miturit, qé sjell legjislacionin ekzistues né pérputhje me
standardet ndérkombétare

58 Dokumentin Indikativ i BE& pér Shqipériné 2012020, fage 1718
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_ o ) . Forcimi i shérbimit té pérmbaruesve privaté ka
Figura 19 Numri i rasteve té ekzekutuara nga Shérbir L . . L.
Sy T EarEdf pérmirésuar pérmbushjen dhe zbatimin e
akteve ekzekutive, megjithése ende mbetet
sfidé rritja e métejshme e numrit dhe koha sa
mé e shkurtér pér ekzekutimin e vendimeve. Té
2024 dhénat statistikore té dhéna nga Sbéni

77777777 Shtetéror Pé&rmbarimor tregojné se jané

‘ : : : : : : : : ‘ ekzekutuar9260raste né vitin 20% (Figural9).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Funksionimi i shéndoshé i sistemit té
Burimi: Ministria e Drejtésisé ndérmijetésimit pér zgjidhje e
mosmarréveshjeve ka kontribuar né uljen e

11859

numrit té ¢céshtjeve qé kérkojné zgjidhje gjygésore.

Né lidhje me profesionet e lira té tilla si avokatia, noteria dhe ndérmjetésimi progres éshté paré né
rishikimin e kuadrit ligjor dhe institucional. Aktualisht po bé&hen pérpjekje pér té rregulluar institutin e
arbitrimit, reformén e noterisé me ané térirhit t& shérbimit me njé ndales®pe Stop ShopyYémendije

i éshté kushtuar edhe krijimit dhe funksionimit té Regjistrit Elektronik t& Noterisé; ekzekutimit té
testamenteve dhe certifikatave té trashégimisé nga noterét; dhe ngritjes dhe funksionimigjistrave
pérkatés. Réndési e posagme i éshté dhéné zbatimit né kohé té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDN;j). Gjaté periudhés 2007 deri né 2014, u ekzekutuan gjithsej 36 vendime té
GJEDNgé.

A sfidat Sikurse éshté trajtuarénSeksionin 2.2, sektori i drejtésisé do té pérballet me shumé sfida né té
ardhmen. Ato fokusohen: (Procesi vazhdueshém reformash gé duhen zbatuar né sektorin e gjyqésorit;
(2) konsolidimi métejshém i pavarésisé sé gjygésorit dhe efikasitet mé témhaeinda sistemit gjygésor;

(3) transparencé mé té madhe dhe rritie e besimit t& publikut te gjpgé (4) forcim i métejshém i
shérbimeve publike dhe private tégpmbarimit dhe té profesioneve té tjera té lira; (5) marrjen e masave
pér té siguruarespektimin e té drejtave themelore té individéve; (6) transformimin e nocionit t& dénimit
penal né nocionin e mundésive pér rehabilitim, népérmjet forcimit t€ programeve rehabilituese
komunitare; dhe pér (7) rritien e llogaridhénies dhe transparencésésgjithshme té sektorit gjyqésor
pérmes zhvillimit t& métejshém dhe integrimit té sistemeve mbéshtetése té menaxhimit té informacionit.

A Vzioni. é&Shgipéria njé vend i bazuar né shtetia s drejtés, garant pér té drejtat e njeriut dhe lirité

themelore,YS y28§ aAaidSYy (8 KIFLWHz2NJ RKS G% o0FNJIOFNIS

A Objektivat strategjiké
1. Konsolidimi i pavarésisé dhe efikasitetit t& gjygésorit pérmes:

1.1 Rishikimit t& rregullt té sistemit t& drejtésisé, duke pérfshiré analizén e hendegeve dhe
identifikimin e fushave gé kané nevojé pér pérmirésime;

1.2 Forcimit té legjislacionit, pér té siguruar pavarésiné e gjygésorit;

1.3 Zbatimit té legjislacionit krahas masagé do té rrisin pavarésing, efikasitetin, integritetin dhe
llogaridhénien e gjygésorit né té gjitha nivelet e sistemit;

3
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1.4 Pérmirésimit té funksionimit dhe organizimit té efektshém té gjykatave té shkallés sé paré dhe té
apelit, sipas hartés sé re territate;

1.5 Rritjes sé efikasitetit té gjykataveuke ulur ngarkesén e céshtjevisahasuar me numrin e
Géshtjeve té regjistruara pér gjykim;

1.6 Pérmirésimit té kapaciteteve infrastrukturof®;

1.7 Mekanizmave mé té forté té kontrollit brenda sistemit gjygésor tédidtme statusin dhe aftésité
profesionale té inspektoréve dhe metodat e verifikimit.;

1.8 Pérmirésimit té sistemit té arkivave té gjygésorit pérmes zbatimit dhe funksionimit té& arkivés
gjygésore gendrore;

1.9 Forcimit té bashképunimit ndénstitucional pérmes zhanit té marréveshjeve té
bashképunimit, dhe organizimit té trajnimeve té pérbashkéta; dhe

1.10NXxitjes sé bashképunimit gjygésor rajonal dhe ndérkombétar me ané té lidhjes té marréveshjeve
té reja té bashképunimit.

2. Riritja e transparencés dhe konsolidimi i betit té publikut né sistemin e drejtésisé pérmes:

2.1 Rritjes sé profesionalizmit dhe pérmbushjes sé detyrave pérmes: (i) kritereve transparente dhe té
bazuara né merita pér emérimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe administratoréve té gjykatave, (ii)
vlerésimeveté pérmbushjes sé detyrave e ngritieve né detyré né bazé té meritave dhe
inspektimeve té gjykatave dhmublikimit té rezultateve té emérimeye

2.2 Uljes sé konsiderueshme té kohézgjatjepgitesve;

2.3 Forcimit té rolit dhe pavarésisé sé prokurorévepmnécesn e hetimit

2.4 Rritjes sé shkallés té parashikueshmérisé ligjore dhe zbatimit té ligjeve dhe vendimeve té
gjykatave né interes té bizneseve dhe gytetaréve

2.5 Rritjes sé informacionit dhgroce®ve té gjykatave pérmes zbatimit t& njé Sistemi té Integruar té
Informacionit pér Administrimin e Céshtjeve dhe sistemeve té audiove né té gjitha gjykatat pér té
siguruar gé informacioni té jeté i lehté né pérdorim pér gytetarét,;

2.6 Zgjerimit t& Komisionit Shtetéror pér Asistencén Ligjore pérmes hapjes sé shtaté &/raya t
dhe forcimit té atésive té burimeve njerézore;

2.7 Forcimit té aftésive profesionale té Avokatisé sé Shtetit

28t SN¥ANBAAYAG (8 YdzyRS&AAGS (8 Ldzof A{dzi LIBENI (Qdz
rritur botimet e gazetave zyrtare, kodeve dhe pirledhjeve legjislative, etj

3. Pérmirésimi i métejshém i shérbimeve publike dhe private té pérmbarimit dhe pérmbushjes sé
shérbimeve té lira pérmes:

3.1 Rritjes sé shkallés sé zbatimit té titujve té ekzekuttiar

3.2 Rritjes sé cilésisé sé shérbimit t& pérmbarimé ané té nxitjes sé profesionalizmit té stafit dhe
forcimit té kontrollit dhe inspektimit té ¢do zyre pérmbariméZultatet né lidhje me sistemin e
pérmbarimit mbulohen edhe né Seksionin 10.1 pér té drejtat e pronésibé)

3.3 Rritjes né pérgjithési té ekdivitetit t& aktivitetit t& ekspertéve té liré dhe profesionistéve té
drejtésisé, duke pérmirésuar dispozitat ligjpre

3.4 Sigurimit té programeve té trajnimit ndélisiplinore si pér profesionistét ligjoré dhe profesioneve
té tjera gé lidhen me sistemin e gjtésisé, duke pérfshiré programet gé mundésojné krijimin e

59 Ndeértimi i Pallatit té Drejtésisé né Tirang&, ndértimi i zyrave té gjykatave dhe prokurorive né disa gytete.
50 Refeuar té& dhénave té shérbimit t& pérmbarimit stéer pér ekzekutimin e vendimeve.
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kuadrove té specializuara né drejtésiné pér té mitur, drejtésisé pér fémijét, dhunén né familje me
bazé gjinore, et;.

4. Garantimi i té drejtave themelore personale dhe transformimi i dénimit pena mundési pér A
edukim pérmes:

4.1 Pérmirésimit t& métejshém té sistemeve té burgimit dhe pbuagimit

4.2 Respektimit i standardeve ndérkombétare né sistemin e vuajties sé dénimit, duke pérfshiré
trajtimin e posacém té kategorive té ndryshme té té burgosurve;

4.3 Uljes sé shkallés sé mbipopullimit né institucionet e vuajtjes sé démhe

4.4 Forcimit té politikés sociale pérmes veprimeve té synuara péfitegjeruar arsimin-9jecar né
gjithé sistemin e vuajtjes sé dénifdijt(ii)ngritur sektoré té kujdesit t& posacém pér personat me
probleme té shéndetit mendor né pesé Institucione té Ekzekutimit té Vendimit Penal (IEVP); (ii)
hartuar protokolle standarde pér pérgatitien péintegrim pas lirimit, si edhe rritur pérfshirjea
té burgosurve né aktivitete gé mbéshtesimtegrimin e tyre pas lirimit; (iv) ofruar deri né 3.5 oré
késhillimi pér té burgosur né muai.

5. Pérditésimi i métejshém i infrastrukturés sé burgjeve dhe elementéve té siguriéésistemet e
burgimit dhe parabirgimit né pérputhje me standardet dhe konventat ndérkombétare dhe instalimi
i sistemeve té kamerave né té gjitha institucionet e vuajtjes sé dénimit dhe gradualisht transformimi
i lehtésirave pér té miturit né struktura té hapura ose gjysém té hapura.

6. Ngritja e njé baze té dhénash elektronilggr t& burgosurit pérmes njé sistemi swri pér kérkimin
e dosjeve dhe lidhjesn-lineté burgjeve lokale me gendrat e ndalimit dhe institucionin gendror dhe
Instalimi i njé sistemi té bazés sé té dhénave périadttimin e informacionit dhe statistikave

8.2 Forcimi iprocesve legjislative dhe zgjedhore

Gjaté viteve té fundit, Shqgipéria ka béré progres té konsiderueshém né forciprimce®ve zgjedhore

dhe legjislative, té cilat kané kontribuar né forcimidemokracisé dhe té shtetit ligjor. Megjithagirpces

i forcimit, pér nga veté natyra e tij kérkon njé vémendje té vazhdueshme pér konsolidimin e arritjeve té
AK3ydzZr NI RSNA Y3 {(FyAsX aA SRKS LI NI 0 Qdxk, gexd éza dzl NJ
sigurojné respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né pérputhje me standardet evropiane

8.2.1. Forcimi proceseve legjislative

A Situata aktuale Lidhur me forcimin @rocesve legjislative, né vlerésimin e Raportit t& Komisionit
Europian 2015, paragitet p&rmirésim i transparencés dhe gjithépérfshirja. Raporti nénvizon se komisionet
parlamentare kané gené pérgjithésisht proaktive né mbajtjen e konsultimeve me shogérinédbiwile
grupet e interesit, duke pérmendur edhe faktin e miratimit nga Parlamenti, né dhjetor té 2014, té njé
rezolute mbi rolin e shoqgérisé civile né zhvillimin demokratik té vendit. Megjithaté&, raporti i BE theson
nevojén pér pérmirésim té strukturés orgaative té parlamentit me kapacitetet administrative dhe

61 Eshté né fugi nj@ Memorandum Mirékuptimi midis MD dhe MASH (korrik 2014) mbi zbatimin e arsimit té mesém
pér té miturit né konflikt me ligjin.
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ekspertize, duke orientuar drejt dhénies sé fondeve té mjaftueshme pér rekrutimin dhe trajnimin e stafit,
vecanérisht né lidhje me hulumtime dhe analiza.

Né funksion té pérmirésimit té transparencdbe rrities sé pjesémarries né vendimarrje, népérmjet
konsultimit me palét e interesuara, né vitin 2014 éshté miratuar ligji pér konsultimin publik té akteve
politike dhe legjislative, si dhe njé ligj i ri pér té drejtén e infornfitniter té cilét jané maé masat e
nevojshme pér zbatimin e ploté e cilésor.

Aktualisht ka nisur puna pér Reformén Legjislative pér té cilén jané ngritur dy grupe pune, Grupi né nivel
Strategjik dhe Grupi né nivel Teknik, me géllim inventarizimin e legjislacionit, analizérkteirstve qé
merren me hartimin e legjislacionin dhe pérafrimin e tij, pércaktimin e kritereve té garta t& punésimit pér
personat gé do té merren me ligjbérjen, efrocesi transpozimit té acquis té B né kuadrin ligjor
vendas, edhe pse éshté mbéshietvazhdimisht me fonde dhe asistencé teknike nga BE, ka ende nevojé
LIE NJ (0 Qdz | 2y & 2 ésnaRldgpaditbtelp& SritjehJs bil¥sisdN3é legjislacionit t& propozuar
sidomos né prespektivén e hapjes sé negociatave pér anétarésim té Shqipérisé né BE.

A Sfidat Né piképamije téproceseve legjislativeg y 23 Yy dzYSENJ YyRNEAKAYSaAK (e Y
kushtuar vémendje né té ardhmen. Kéto pérfshijr&) rritjen e transparencés dhe besimit té publikut te
institucionet shtetérore demokratike; (2) pd@irésimin e métejshém té funksioneve kushtetuese té

lidhura me ligjbérjen dhegrocesn legjislativ; (3) forcimin e kapaciteteve administrative té lidhura me
ligjbérjen; (4) rritien e transparencés péocesn ligjbérés dhe bashképunimin me shogériné cjullee

(5) rritien e bashképunimit dhe ndérveprimit midis institucioneve kushtetuese, me géllim sigurimin e njé
proces efikas legjislativ; (6) ngritien e kapaciteteve té institucioneveprécesn legjislativ. Plotésimi i

kétyre sfidave pritet té rezultéj né konsolidimin e métejshém fiFoceseve zgjedhore dhe demokracisé

né Shqipéri

A Vizioni. @ DI NJ y (i Aprokes Ikgjiskiti@ $ranspaent, gjithépérfshirés dhe cilésor, né
LI NLJzi K2S YS LINF {1 GA1FG Y8 G3 YANI SONRLAIFYSE

A Objektivat strategjike

1. Pérmirésimi i métejshém i funksionit ligjbérés, pérmes shqyrtimit mé t& miré té legjislacionit gjaté
procest legjislativ dhe pérmirésimeve t@rocedurés legjislative pér njé pérafrim mé efikas té
legjislacionit shqgiptar me legjislacionin e-8&&

2. Forcimii bashképunimit ndérinstitucional midis institucioneve kushtetuese té ngarkuarprowesn
legjislativ (kryesisht ekzekutivit dhe ligjvénésit), me géllim rritjen e eficiengisést.

3. Rritja e transparencés rgroce®t legjislative, pérmesitjes sépjesémarrjes sé publikut dhe shogérisé
civile néproce®t e vendimmarrijes.

62lA32A YN MMDKHAMND GLIENI (05 RNBLRINYYS2AGFENFARKE ¢ | RRSdA
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4. Rritja e efikasitetit t& kontrollit parlamentar, né eanti lidhur me zbatimin dhe pérputhjen e
legjislacionit té ri me legjislacionin e 8E

5. Riritja e kapaciteteve té institucioneve (Parlamentit dhe Késhillit t¢ Ministrave) né shérbim té eficiencés
Séprocest legjislativ.

6. Pérmirésimi iprocest té hartimit dhe miratimit té ligjeve, si dhe rritja e cilésisé sé akteve ligjore,
népérmijet:

a. njé sisemi transparenté hartimit té ligjeve, gjithépérfshirés, i bazuar né politika dhe qé
siguron pérafrimin me acquis;

b. pérmirésimit té procedurés pér kryerjen e vlierésimeve té impaktit té pritshém dhe
vlerésimeve té pérputhshmérisé me Acquis, si dhe té lglkjeakteve rregullative me politikat
né vend;

C. rritjes sé transparencés né botimin e legjislacionit

8.2.1. Forcimi procesve zgjedhore

A Situata aktuale Né lidhje meprocesn zgjedhor reformat e viteve té fundit jané fokusuar te
ndryshimet né KodiZgjedhor. Synimi i tyre ka gené pérmirésimi i vendosjes sé rregullave pér pérgatitjen,
hartimin, menaxhimin, njoftimin e rezultateve té zgjedhjeve dhe rregullimiprécest zgjedhor. Pér
shembull, ndryshimet e béra né 2012 né Kodin Zgjetiiparashikojné (1) pérmirésimin e menaxhimit
administrativ té té gjithérocest zgjedhor; (2) ruajtjen e ekuilibrit midis té gjitha forcave politike gjaté
procest zgjedhor; (3) pérmirésimin e pavarésisé sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) si institucioni
gendra pér administrimin e zgjedhjeve; (4) rritien e transparen®ahe (5) minimizimin e presionit té

béré nga shumica gjaté periudhés sé zgjedhjeve. Kuadri ligjor gé rregullon zgjedhjet parlamentare tashmé
ofron njé bazé té shéndoshé pér mbajtien e zgjedbjeemokratike né Shqipéft Megjithaté, ende
mbetet pér té béré mé shumé pér transparencén, sidomos né lidhje me raportimin e financimit té
fushatave zgjedhore.

63 Mbikgyrja e zbatimit t& detyrimeve gé rriedhin nga MBAe nénshkruar midis B&& dhe Shqipérisé; zbatimi i
Udhérréfyesit pér 5 pérparésité kyce té rekomaduara nga Komisioni Evropian né 2013 (miratuar me VB nr. 3
daté 28 maj 2014); zbatimi i Planit Kombétar té Integrimit Evropian -20P® (miratuar me VKM nr. 404, daté 13
maj 2015; adresimi i rekomandimeve té Komisionit Evropian né Raportet pér Progresin Vjetor t& Shqipérisé pér
periudhén 20152020 dhe i pozés negociuese té Qeverisé sé Shqipérisé gadéest té antarésimit té& Shqipérisé

né BE (pas hapjes sé negociatave).

64 Ligji nr.74/2012 "Pér disa ndryshime né Ligjin h0019,daté 29.12.2008,'Kodi Zgjedhor i Republikés sé&
Shqipérisé

85 KQZ, 40 ditgpérpara fillimit té fushatés zgjedhore, ngre Bordin e Monitorimit t&¢ Medias, i cili ka pér detyré té
monitorojé zbatimin e dispozitave té kétij Kodi pér fushatén zgjedhore nga radiot dhe televizionet publike dhe
private.

®h{. 95 &%3e2SRK e Shqipdrie NP3l garshyriti 2008BMisiord i Vezhgimit t& ZgjedhjgvRaport
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Gjithashtu, jané marré masa pér miratimin e Sistemit té Informacionit dhe Administrimit t& Zgjedhjeve,
modalitetet e reja né trajnim dhe né té mésuar, dhe pér té rritur mé tej transparencproeeeve
zgjedhore.

Né janar té 2015, Parlamenti miratoi amemdente né Kodin Zgjedhdy né kuadér té zgjedhjeve vendore

té mbajtura né 21 gershor 2015. Ndryshimet konsistojné né pérshtatjen teknike t&€ administrimit té
zgjedhjeve nga KG@Z pas ndarjes sé re administrative dhe né ndryshime té lidhura me kuotatejjinor
Sipas kétyre amendamenteve, 50% e listave té késhillave bashkiaké duhet té jené gra. Kéto masa do té
kontribuojnéné krijimin e njé mjedisi mé mundésues pér graté pér té ecur pérpara né poste politike dhe
publike, dhe shihet si njé nga aspektet kryesté reformés zgjedhor€ Pas zgjedhjeve vendore té
gershorit 2015, pérqgindja midis burrave dhe grave (né lidhje me anétarét e késhillave bashkiake) ishte
34.8% femra dhe 65.2% meshkuj, ndérsa pérgindja né postet pér kryetaré bashkish ishte 14.75% femra
dhe 85.25% meshkdy.

A Sfidat Pér sa u pérkgprocesvezgjedhor& y 23 ydzY3NJ aFARF&aK YoSGSy LI N
e planifikuar 201%2020: (1) nevoja pér té rritur transparencén gjaté té gjigrécest zgjedhor, si né

zgjedhjet parlamentare, ashitedhe né ato vendore (2) nevoja pér forcimipreceeve zgjedhore, me

géllim gé té mos ndikohen nga partité politike; (3) nevoja pér njé gartésim té roleve té institucioneve
kushtetuese pérmproce®t zgjedhore; (4) nevoja pér té forcuar llogaridhénien artipe politike né

pérgjithési, né lidhje me rritien e transparencés té fondeve financiare té mbledhura gjaté fushatave
zgjedhore.

A Vizionia DF N} YGAYA A 1 32SRK2S@S (8§ AN} RKS (35 yRSNH
tyre té liré, né bazé té nj@roces té duhur administrativ, pa ndérhyrje politike dhe
sipas standardeve".

A Objektivat strategjike

1. Pérmirésimi i vazhdueshém i kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe i Kodit Zgjedhluke adresuar
rekomandimet e béra nga Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé (OSBE)/Zyra pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) né raporteyre t€ vézhgimit té
zgjedhjeve té viteve 2013 dhe 2015

2. Riritja e nivelit t& informimit t& gytetarévepér té drejtat e tyre lidhur merocesn zgjedhore, me
géllim rritien e pjesémarrjes né zgjedhje.

3. Riritja e transparencésé lidhje me fondet financiareét mbledhura nga partité politike gjaté
fushatave zgjedhore, pérmes ndryshimeve té nevojshme ligjore.

[ A32A YN omMkHAMp Gt 3N RK 40,019/ datEEOAK2008Bdi Ryfedhor aRepulikiés y S [ .
sé Shqipériséi ndryshuar.

68 Né pérputhje me kodin zgjedhor t& Shqpérisé, zgjedhjet parlamentare dhe lokale mbahen ¢do dy vjet, por me njé
diferencé kohe prej 2 vjetésh nga njéra tjetra. Parlamdmgijgtar aktualisht pérbé&het nga 140 deputeté té zgjedhur

pérmes njé sistemi proporcional, ndér té cilé 29 jané gra dhe 111 burra. Nga zgjedhjet lokale t&é mbajtura né
21qgershor 2015, u zgjodhén 61 kryetaré bashkie (10 gra dhe 51 burra).

89 Komisioni Qendror Zgjedhjeve i Shqipérisé.
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8.3 Menaxhimi i integruar i kufijve

A Situata aktuale Progresi i géndrueshém né kontrollin e kufijve dhe mbikéqyrja e tyre ishte njé nga
kushtet gé coiné hegjen e vizave me vendet e-BEgé nga dhjetori i vitit 201&hgipériaka dhéné
rezultate né té gjithé komponentét e sistemit t& menaxhimit té integruar té kufijve, vecanérisht né:
pérmirésimin e kuadrit ligjor bazé; organizimin dhe menaxhimin e agjencive kufitare; rriten e
kapaciteteve administrative dhe profesionale téukturave pérkatése; zbatimingrocedurave standarde

té punés; kryerjen e programeve té trajnimit dhe pérgatitjen e kurrikulave; forcimin e infrastrukturés dhe
sistemit té informacionit; shérbimet me cilési té larté pér gytetarét; lehtésimin e shkémlrtregtare;
forcimin e luftés kundér aktiviteteve té paligjshme; dhe rritjen e sigurisé sé kufijve.

b 13038 1dzrR3SNJ $aK{is &aKs3ydzr NJ LINBtAthdssd koyisstardJs NH I {
ndérsektoriak pér menaxhimin e integruar té kufirit dhe Plan Vefirté saj2014202¢ 6 Y A NI { dzI NJ
2014) gellimet e té cilés jané: (1) konsolidimi i arritieve té Menaxhimit té€ Integruar té Kufirit; (2)
pérmirésimi i sigurisé sé kufirit; (3) lehtésimi i l8vizjes sé gytetaréve dhe shkémbimeve tregtare; (4)
garantimi ikufijve té hapur dhe té sigurt.

Njé komponent i réndésishém i kontrollit té& kufirit éshté Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare
(QNOD), i cili éshté njé institucion ndérministror, me kompetencé pér té siguruar mbikéqgyrjen e hapésirés
detare t& Shgérisé. Si njé organizaté relativisht e re, ajo ka nevojé té forcojé kapacitetet, me géllim qé
té mund té pérmbushé mandatin e saj.

Tendencat pér aktivitete té paligjshme, lidhur me trafikimin e narkotikéve, automjeteve dhe pérdorimin
e dokumenteve té rrem, si edhe trafikun e génieve njerézore, identifikohen dhe analizohen pérmes
analizave té rriskut. Vitet e fundit vihet re njé rritje e tendencés pér aktivitete té paligjshme, gé lidhet me
nivelin e mbikéqyrjes sé kufirit té gjelbér. Shkaget kryesore mdreenit pérfshijné: gjatésiné e kufirit,
terrenin e véshtiré, kalimet e kufirit dhe numrin e vogél té stacioneve té policisé dhe patrullave kufitare.
Patrullat kufitare shpesh nuk kané kapacitete dhe teknika. Njé faktor tjetér ky¢ gjendet né numrin e vogél
dhe moshén e vjetér té policisé kufitare si dhe stafit t&¢ migrimit gé punon né terren né stacionet
kufitare(aktualisht 1.4 policé pé&do kmvijé kufitare, ndérkohé gé standardi BE éshté & policé pér

1km vijé kufitare}°. Disa pika té kalimit kufitavuk kané infrastrukturén e pérshtatshme pér té pérballuar
fluksin e gytetaréve, automjeteve dhe mallrave, si edhe pajisjet teknike né automjete, gé pérdoren nga
njésité operacionale té Policisé Kufitare the té Migraciovig¢ késaj, kapacitetet duhet tércohen pér

08 YSylIEKdzZ NJ FtdzZl aAy S LI NNB3IdzA G (8 YAINI yGs oS |

A sfdatYl SyRS &FARF aSNR21S 1§ YoSiSy LIBN (GQdz T 32Al
pérmirésimi i politikave sektoriale t& pérshtatshme pér forcimin e Sistemit té Sigurisé Kufitare, sidomos

0 Schengen Borders Code, standards and rules govern the movement of persons across borders established by the
European Parliament and of the Council of 15 March 2006. This regulation applies to any person crossing the external
borders of all EU countries, except those of the United Kingdom and Ireland, and the internal borders of the
Schengen areda borderfree area comprising 22 EU countries, aldiith Iceland, Liechtenstein, Noréay and
Séitzerland). See for example, http://elex.europa.eu/legatontent/EN/TXT/?uri=URISERV:114514.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/schengen_agreement
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pér té ulur dhe parandaluar krimin ndérkufitar dhefikimin e paligjshém; (2) kérkesa pér té vazhduar
forcimin e kapaciteteve, vecanérisht né lidhje me efikasitetin e punés né terren lidhur me kontrollin dhe
mbikéqyrjen e kufijve; (3) nevoja pér té zbatuar praktikat mé té mira t&€ menaxhimit té integrkafirtié

dhe (4) hartimi i njé kuadri té ri ligjor né pérputhje me standardet es&Hhe Kodin Shengen.

A Vizioni.a Y2y a2t ARAYA A FNNAG2SOS (8 YSYlIEKAYAG (3
hapur dhe té sigurt, né harmoni té ploté meatidardet e BE& § € @

A Objektivat strategjike
1. Forcimi i forcés zbuluese né luftén kundér krinmtdérkufitarnépérmjet:

1.1 rritjes sé shkallés sé zbulimit té trafikimit t& paligjshém
1.2 rritjes sé shkallés sé zbulimit dhe eliminimit té tregtisé sé |énaévkotike

2. Rritja e profesionalizmit dhe aftésive teknik@ér zbulimin dhe luftén kundér pérdorimit té
dokumenteve té faldikuara pér kalimin e kufirit.

3. Pérmirésimi i standardeve té kontrollit dhe mbikéqyrig®rmes standardizimit té Pikave té Kalimit
té Kufirit (PKK) sipas standade té BESé dhe Kodit Shengen.

4. Parandalimi dhe pakésimi i rasteve té migrimit té paligjshéfne té qytetaréve té huaj qé kapen né
territorin e Shqipérisé me dokumente té parregullta, pérmes:

4.1 Kryerjes sé analizave té sakta tkuit;
4.2 Dislokimit té forcave né zonat mé problematike; dhe
4.3 Furnizimit me pajisje moderne pér parandalimin e migracionit té paligjshém.

5. Parandalimi dhe ulja e migracionit té paligjshén@&pérmijet:

5.1 rritjes sé shkallés sé zbulimit dhe elimiitité migracionitté paligjshém:;

5.2 uljes sé rasteve té migracionit t& paligishém dhe té qytetaréve té huaj té kapur né territorin e
Shqipéisé me dokumente té parregullta;

5.3 monitorimit té flukseve té migracionit pérmes analizave mujore dhe vjetore té riskut né pérputhije
me standardet e FRONTHX.

5.4 monitorimit té fluksit t& migracionit népérmjet analizave mujore dhe vjetore té riskut né
pérputhje me modelin e CIRAM; dhe

5.5 forcimit t& bashk&punimit me vendet fginje né parandalimin dhe luftimin e migracionit té
parregullt té qytetaréve shqiptaré dhe shtetasve té vendeve té treta, né kuadér t& marréveshjeve
ekzistuese dypaléshe, Konventés sé Bashképunimit Policor pér Europén Juglivelovieidtivat
rajonale.

6. Forcimi i pérgjithshém i kapaciteteve té Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare.

" Frontex promovon, bashkérendon dhe pérgatit menaxhimin e kufijve evropiané né pérputhje me Kartén e té
Drejtave Tiemelore té BESE, duke pérdorur konceptin e menaxhimit té integruar té kufirit.

12
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8.4 Lufta kundér krimit t& organizuar, terrorizmit dhe trafikimit

A Situata aktuale Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka béré progres né luftén kundér krimit té organizuar,
GNF FALAYAG RKS ndiak@risdhel Iufids ikundedkiniit N ofg&niwui trafikimit dhe
terrorizmit 20142026 dz LJS NRA (i § a dzl  14,3dheypérighin2uitén &uhdéerdrafifiimiiite w1 n
fémijéve, luftén kundér pastrimit té parave, dhe luftén kundér trafikimit té léndéve narkotike. Gjithashtu,
plan veprimi i posacém i strategjisé sé luftés kundér trafikimit t& njerézve u pérgatit dhe miratéa né
njéjtin vit.

Progresi u pasqyrua n@portet progrest e 2013, 2014, 2015 té Komisionit Evropian pér Shqipé&finé.
Moratoriumi pér skafet ishte njé instrument i forté ligjor né politikérvjbcare té eleminimit té
migracionit té paligishém dhe arriti té€ eliminonte migracionin e paligjshém drejt Itaéiséugé detare

Bashképunimi ndérkombétar i policisé vazhdoijgpte rezultate t&€ mira né lidhje me operacionet e
policisé, ndalimet dhe bashké&punimin pér hetimet. Numri i hetimeve té pasurive, konfiskimeve dhe
procedmeve né gjykata po ashtu u rrit.

Analiza e riskut dhe pérdorimi i inteligjencés penale u pérmiréstianényré té konsiderueshme.
Procedmi dhe konfiskimi i rasteve té drogés u rrit pér shkak té pérdorimit efikas t& mjeteve dhe pajisjeve
té disponueshme, analizés sé rrezikut dhe bashké&punimit ndérkombétar. Kapacitetet pér sigurimin e
mbrojtjes sé déshmité@&ve po ashtu u forcuan. Rekomandimet e MONE Y\p&L [uftén ndaj pastrimit té
parave u adresuan. Ndryshimet né Kodin Penal trajtuan ¢éshtjen e trafikimit t&é brendshém té njerézve,
duke pérfshiré kriminalizimin e pérdorimit t& shérbimeve té viktimave adikuot.

Eshté ngritur njé njési e re e specializuar pér té luftuar krimin kibernetik. Krahasuar me strukturén e
méparshme, njésia e re kryen hetime té kompjuterizuara dhe shqyrtime paraprake té té dhénave té
kompjuterizuara té ruajtura né pajisjet kompgrike té pérdorura si prova materiale. Kjo ka cuar
gjithashtu né rritien e bashképunimit midis policisé dhe prokurorisé. Trajnimet e pérbashkéta té policisé,
prokurorisé dhe stafit tjetér té agjencive té zbatimit té ligjit kané gené té vazhdueshme.

Lufta kundér prodhimit dhe trafikimit té narkotikéve u forcua sé tep&rmi gjaté viteve ZIH,
megjithaté ende mbetet njé sfidé e réndésishrigé fokus i veganté iu kushtua luftés kundér terrorizmit,

né vecanti, parandalimit t& ekstremizmit dhe radikaliznditshogéruar me orientime té forta fetare dhe
SGyA{1S® Y22 dz LI &aljeNdzZ y3§ Yy RNEAKAY Sigjit p& ndalénkle y §
pjesémarrjes né konflikte t& armatosua nga gytetarét shqiptaré jashté territorit t& Vendii parashion
ndéshkimin e réndé té veprave té tilla penale.

Né lidhje me pastrimin e parave, éshté béré progres gjaté vitit 2015, sikundér evidentohet nga rritja prej
25.7% nga viti 2014 rgrocedmin e rasteve penale té lidhura me pastrimin e parave dhe prodektév

72 Komisioni Evropian, Bruksel,16.10.2013 SED (2013) 414 finale, Raporti i progresit t& Shqipérisé 213,
Brussels, 8.10.2014 SED(2014) 304 final, 2015 Bruk8el$,2015 SED(2015) 213 final
73 Komiteti i Ekspertéve pér vlerésimin e masave kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.
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veprave penale ose té aktivitetit krimin&troceet u shogéruan me konfiskimm aseteve dhe llogarive
bankare.

Duke gené se lufta ndaj korrupsionit dhe zyrtaréve té korruptuar éshté njé nga pérparésité kryesore té
programit té Qeverisé, u shénua njéje né numrit e rasteve té zbuluara dhe ndéshkuara. Po pérdoren
gjithnjé e mé shumé metoda té posacme hetimore. Né 2015, lufta kundér korrupsionit u fokusua né
sistemin e drejtésisé, si edhe né fusha té tjera té tilla si arsimi, shéndetésia, dhettaiitéeté tiera. Pati

njé rritje prej 110 vepra penale té evidentuara, osé 10%, pér rastet e korrupsionit, krahasuar me vitin
2014. Né sektorin ekonomik dhe financiar, gjaté vitit 2015 pati njé rritje prej 16.3% mé shumé né shkallén
e zbulimit t& vepravepenale, krahasuar me 2014. Jané finalizuar 53 operacione policore, ose 10% mé
shumé se viti i kaluar.

A Sfidat Pavarésisht arritjeve t&é dukshme dhe progresit t& béré né luftén kundér krimit té organizuar,
trafikimit dhe terrorizmit, sfidat kryesore péfijné: (1) pérpjekje mé té médha né forcimin e
0 &K1 8LJzyAYAUl YARAA | 328SyOA@S (8 TordAYAL (s
besueshme té hetimeve parandaluese, péocesve dhe dénimeve té shogéruara me pérdorimin
sistematik té hetneve financiare; (3) pérshpejtimin dhe intensifikimin e luftés kundér prodhimit dhe
trafikimit t&€ drogave pér té pasur njé efekt mé afatgjaté; dhe pér (4) njé lufté mé té& bashkérenduar dhe
té fokusuar ndaj té gjitha formave té krimit té€ organizuar dhe Héglinimit ndérkombétar, si dhe
kundérmasa mé té forta.
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A Objektivat strategjiké

1. Kirijimi i njé mjedisi té sigurt pér shogériné pérmes uljesa@rtés dhe mundésive pér pérdorim té
paligjshém té narkotikéve:

1.1 Parandalimi dhe ulje e konsiderueshme e prodhimit t& Iéndéve narkotike né Shqipéri me njé ulje
té synuar prej 67% deri nétin 2020;

1.2 Moslejimi i mundésive pér pérdorim té paligjshém té léndéve narkotike, duke intensifikuar luftén
kundér individéve, grupeve dhe organizatave kriminale té pérfshiré né shitjen, shpérndarjen dhe
trafikimin ndérkombétar té drogés;

1.3 Duke i mbajtumé nivele té uléta drogat e forta té kapura nga vendet fginje, me origjiné ose té
tranzituara pérmes Shqipérisé.

2. Ulja e trafikimit t& paligjshém dhe, né vecanti, e trafikimit té genieve njerézore nga/pérmes
Shqipérisé deri né 2020épérmjet:

2.1 rritjes sé sRkallés sé zbulimit t& krimeve pér individé dhe rrjete kriminale té pérfshiré né trafikun
e paligjshém;

2.2 rritjes sé numrit té operacioneve té pérbashkéta ndérkombétare kundeér trafikut té paligjshém;

2.3 rritjes sé numrit té€ operacioneve kundér trafikut t& pgigém, duke pérdorur teknika t& posagcme
hetimore.

NA
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3. Pérmirésimi i eftencés né luftén kundér krimit ekonomik dhe financiapastrimit té parave,
korrupsionit dhe té ardhurave nga krinmépérmjet:

3.1 rritjes té numrit té hetimeve té pasurive kriminale dhe té rasteve parandaluese té korrupsionit;
3.2 rritjes sé numrit tproceS @S LISY £ S LB NJ aLI AdNAYAY S (8 | NRK
3.3 rriitjes sé numrit té rasteve té hetuara né vepra té tjera penale té krinuheknik.

4. Rritja e efikasitetit t& njésisé sé krimeve kibernetikeépérmjet:

4.1 rrities s& numrit té hetimeve té veprave penale té lidhura me krimet kibernetike;
4.2 rrities & numrit té hetimeve té rasteve té abuzimit té té miturve pérmes internetit; dhe
4.3 rrities s& numrit té hetimeve parandaluese té krimeve kibernetike.

5. Parandalimi dhe ulja e kércénimeve terroriste&pérmijet:

5.1 rritjes sé rezultateve né luftén kundér terrorizmit pérmes vendosjes dhe pérdorimit té njé sistemi
efikas té vlerésimit té riskut, shogé&ume forcimin institucional té njésive té angazhuara nié ké
fushé. Rezultatet e pritshmeérfshijné:(i) rritie né numrin e operacioneve gé pérdorin metoda
té hetimeve speciale; (iifyitie né numrin e operacioneve ndérkombétare té pérbashkéta; @he
rritie né shkallén e zbulimit dhe eliminimit té& veprave penale terroriste;

5.2 hartimit té njé ligji organik né pérputhje me standardet edBEpér luftén kundér terrorizmit;

5.3 ngritjes dhe funksionimi i Komitetindérinstitucional pér bashkérendimin e vepriraené |uftén
kundér terrorizmé T RK S

5.4 ngritjes sé njé rrjeti té sigurt komunikimi pér shkémbimin e informacionit midis agjencive té
angazhuara né luftén kundér terrorizmit

6. Krijimi i njé shérbimi hetimor bashkékohor bazuar né

6.1 rritien e kapaciteteve hetimre drejt hetimeve té bazuara né informacionin e zbulimit
(inteligjencé);

6.2 pérmirésimin e instrumenteve dhe teknologjisé moderne, pérmes pérfundimit t& Sistemit té
Menaxhimit té& Informacionit té Ploté (TIMS), krijimit té& Sistemit t& Menaxhimit té Inforongci
dhe zbatimit té rrjetit t& komunikimit pérdticiné e Shtetit;

6.3 rritjen e aftésive té Policisé Shkencore, me ané té futjes sé teknologjive té reja té cilat do té béjné
té mundurrriitien e numrit té ekzaminimeve mjekbgjore néprocesn e zbulimit dhadentifikimit
té provave né vendin e krimit; dhe

6.4 ngritien dhe funksionimin e Byrosé Kombétare té Hetimit.

7. Forcimi i bashképunimit ndérkombétar dhe rajonaEpérmijet:

7.1 zbatimit t& marréveshjeve ekzistuese dhe formave té reja té bashképunimit té policisénmdet
e rajonit dhe té BEsé; konkretisht pérmes rritjes sé shkémbimit té informacionit me EUR@POL
dhe INTERPOR;

7.2 rritjes 2 numrit té operacioneve té pérbashkéta me EURGIROdhe

7.3 njé rritjeje né numrin e personave té kérkuar té ndaluar.

8.5 Forcimi i rendit publik dhe pérgatitjes pér rastet e emergjencave civile
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A Situata aktuale Rendi publik Rendi publik vjen si rezultat i operacioneve efikase té njésive té policisé,
rrities sé aftésive profesionale té policisé sé shtetit dhe forciégnkdntrollit té territorit.”

Gjaté viteve 2002014 ka pasur njé tendeé né rritje té veprave penal&igura 20lustron njé rritje
mesatare prej’5% né numrin e vepraveenale gjaté periudhé&s 2012015. Ndérsa pér vitin 2015, vihet

Figura20. Veprat penale2008-2015 Figuia 21. Aksidente rrugore2009-2014
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Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme ST TR 2 [P EE E EE S T

re njé ulje e lehté né numrin e veprave penale té kryera, krahasuar me vitin 2Bjl#hashtu, siguria
rrugore mbetet njé céshtje e sigurisé publike né Shqipéri. Sipas té dhénave statistikore, numri i
aksidenteve rrugor@aragitetme njé tendencérntjeje (figura 2}, duke paragitur rritie mesatare 24% té
numrit té aksidenteve pér vitin 2015, krahasuar me \V2010.

A Sfidat %0 F GAYA A G{ONFXGS3IT2A a3 Y 2220042020 (RBicis¢ & |ShitekitNA || £ S
mbetet né nga pérparésité kryesore té sektorit té rendit publik, e ddausohet né (1) nevojén pér té
ndryshuar tendencat e pérgjithshme negative né rendin publik, vecanérisht né aksidentet rrugore; (2)
nevojén pér té pérfshiré standarde moderne té policimit; (3) forcimin e partneriteteve folounitet

pérmes administrimit profesical té situatave kriminale; dhe né njé (4) vémendje mé té madhe ndaj
trajtimit t& dhunés né familje dhe sjelljeve aisciale.

A Situata aktuale pérgatitja pér rastet e emergjencave civileSigurimi i rendit publik do té thoté
gjithashtu té jesh i pérdaur pér raste urgjente dhe fatkegésvendi yré ka njé shkallé té larté risku
ekonomik nga rrezige té shuméfishta, duke pasur 86% té territorit té saj (ku prodhohet 88,5%é §8B

saj) té predispozuar pér dy apo mé shumé fatkegési. Shqgipéria ésht@ajéendet e klasifikuara me
rrezik mé té larté sizmologjik né Evropé€, me probabilitet humbjeje maksimale t&¢ mundshme nga njé
fatkegési natyrore me njé periudhé mesatare rikthimi 250 vjet, té vlerésuar me 2,3 miliardé dollaré nga
térmetet dhe 1.3 miliardé@lollaré nga pérmbytjet® Déshmi e cenueshmérisé sé saj ndaj fatkegésive jané
pérmbytjet e vitit 2015 né Shqipériné e Jugut, té cilat rezultuan né démtime té konsiderueshme né

“E{ONF GSA2Al Y2Y0 30l NBO142®RD (PAidkk sefShtefits 3w KYiIRA ¥ AtNdzaifdA NI YS =
daté 26.8.2015

S Projekti pér zbutjen e riskut té fatkegésive dhe pérshtatjen, Banka Botérore, 30 prill 2014, vt/
wdsworldbank.org/external/defaultivVDSContentServeW/DSP/IB/2014/05/22/000016351_20140522141557/Re
ndered/PDF/ICR29910P110840C0disclosed050210140.pdf
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infrastrukturé dhe né mjetet e jetesés nga bujgésia. Té dhénat nga Kryqi in§ima® dhe autoritetet
vendore vlerésojné se prej tyre jané prekur 42.000 njeréz.

Risku i fatkegésive éshté i lidhur gjithashtu me strehimin, modelet e sigurimit té jetesés, dhe ekspozimit
té grupeve té ndryshme dhe té lokaliteteve té ndryshme né mbaréin. Humbjet ekonomike pér shkak

té rréshqitjeve té dheut, pérmbytjeve dhe zjarreve té pyjeve dbstdt e térthorta pér ekonominé dhe
shoqériné ¢cmohen té jené né vlera shumé mé té larta.

Shqipéria éshté gjithashtu e rrezikuar nga njé gamé fatkegésidiera natyrore dhe té shkaktuara nga

njeriu, té tilla si zjarret né pyje, rréshqgitiet e dheut, débora, epidemité, ortekét, cunamet, risget
G§S1y2t232A1S2 RSYUAYA A RAII@GSs adGdzKAGSET S G§ G228
Shyipéria klasifikohet e para né Evropé dhe et&8hga 171 vende né bofé.

Pérgjithésisht, sistemi i mbrojtjes civile éshté i fragmentuar dhe i jo i bashkérenduar, me kapacitete té
dobéta né njé gamé té gjeré institucionesh. Dobésité dhe prekshméridatigegésité dhe katastrofat
shtohen nga shpyllézimi, administrimi i dobét i baseneve lumore, niveli i papérshtatshém i pérgatitjes sé
popullsisé vendore, dhe mekanizmat e pamjaftueshme té paralajmérimit dhe monitorimit. Né vecanti
ndryshimi i klimés parag risqge pér Shqipériné né lidhje me shpeshtésing, intensitetin, shkallén
hapésinore, kohézgjatjen dhe kohén e ndodhive ekstreme té motit. Modelet e reshjeve dhe té déborés
né Shqipéri jané nga mé té shuméllojshmet né Evropé. Komunikimi Kombétar i 3faqisipas
Konventés Kuadér t¢ Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimin e Klimés (UNFCCC), identifikon zonat
bregdetare dhe burimet ujore, ekosistemet, bujgésiné, energjiné dhe turizmin si sektorét mé té prekshém
nga ndryshimi i klimés.

A sfidat Né lidhje meuljen e riskut té fatkegésive dhe menaxhimin e mbrojtjes civile, sfidat kryesore
ndér té tjera, pérfshijné nevojén(l) pér té transformuar té gjithé sistemin nga njé sistem kryesisht
reagues né njé sistem parandalues né gasjen e tij ndaj emergjencavatkbagésive; (2) pér té integruar
céshtjet e té genit t& pérgatitur né strategji dhe plane sektoriale né nivel gendror dhe vendor; (3) pér té
forcuar legjislacionin dhe rregulloret gé mbulojné ato fusha; (4) pér té pérgatitur njé dokument strategjik
pér pérgatitien pér emergjencat; (5) té forcuar aftésité teknike, organizative dhe menaxhuese té
institucioneve té ndryshme té pérfshira né pérgatitjet pér emergjenca; (6) pér té forcuar aftésité reaguese
té entiteteve ndaj emergjencave; (7) pér té ngritur m@& nivel mé té larté standardet e ndértimit dhe
sigurisé né ndértesa dhe struktura té tjera; dhe (8) pér té siguruar zhvillimin e njé tregu sigurimesh té
mjaftueshém dhe me kapital t& miré né rast katastrofash dhe fatkeqgésish.

A Vizioni: & { K1j A LISvBI® I sigurtyp@ gytetarét dhe vizitorét, me njé sistem té mbrojties
OAGAES 1j§ AILNIylz2y 2SiGs8yZ LINRYSYy RKS Y2SRAAA

A Objektivat strategjike né lidhje meendin publik

6 Indeksi bazohet né cenueshmériné dhe ekspozimin ndaj fatkegésive, rritien e ndjeshmérisé, kapacitetet pér
NBFIAY RKS LIENDFTEAYNRIIONIAG Qdz LIINTBA KU IdEPENE RS wa @ (wSTS JA
(Uiversiteti i Kombeve té Bashkuara).
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Ulja e sjellieve antisociale dhe krimit té rrugés deri né 2020, kryesisht e ve@aenale kundér
pronés,népérmjet:

1.1 uljes té numritsé veprave penale ndaj pronés (pér 100.000 bajjoré

1.2 pérmirésimitsé shkallés sé zbulimit t& veprave penale kundér pronés;

1.3 rritjes 2 numrit t&¢ masave pér mbrojtje té menjéhershme pér graté dhe vajzdtumuaara, me
géllim rritien e shkallés sé sigurisé pér viktimat e dhunés né familje.

Pérmirésimi i cilésisé sé ofrimit t& shérbimevée rritja e besimit té publikutnépérmijet:
2.1 uljes sé né kohés giErgjigjes sé policisé ndaj thirrjeve [telefonike] t&é komunitetit;

2.2 uljes séankesave té publikut ndaj punonjésve té policisé (pér 100.000 banoré);
2.3 rritjes té numrit té thirrjeve té publikut.

3. Pérmirésimi i parametrave té sigurisé né rrugé deri né 2020, né pérputhjeMimonin Zeraé BEsE,
népérmjet:

3.1 uljessé numrit té aksidenteve vdekjeprurése pér 10,000 automjete;

3.2 uljes & numrit té pérgjithshém té aksidenteve rrugore pér shkak té pérdoriénialkoolit, né
krahasim me nivelet e 2013

3.3 uljes & numrit té pérgjithshém té aksidenteve rrugore pér shkak té shpejtésisé, krahasuar me
nivelet e 2013.

Rritja e standardeve té menaxhimit t& burimeve njerézore, e trajnimit, mjeteve té policisé,
shérbimeve logjistike dhe monitorimit t& buxhetinépérmjet:

4.1 zbatimit té trajnimit té detyruar né shérbim dhe rigertifikimit té té gjithé stafit ;

4.2 certifikimit té personelit né trajnime té specializuara dhe té avancuara, duke u fokusuar sidomos
né trajnimin e pérshkét me agjenci té tjera ligjzbatuese, né luftén kundér krimit té organizuar
dhe trafikimit t& paligjshém(Trajnimi i stafit brenda njé viti (certifikim -&etifikim

4.3 pérmirésimit té infrastrukturés sé logjistikés me ané té rritjes sé investinmaeaaxhimit té miré
té shérbimeve mbéshtetése, dhe pérmirésimit té& teknologjisé sé informacionit dhe rrjeteve té
komunikimit

A Objektivat strategjike né lidhje me uljen e riskut té fatkeqésive dhe menaxhimin e mbrojtjes civile

5.

Forcimi i uljes sé riskut&t fatkegésive dhe menaxhimi i mbrojtjes civilgpérmjet:

5.1 pérgatities dhe miratimit t&é Planit Kombétar Operacional pér menaxhimin e integruar té
emergjencave civile.

5.2 pérditésimit dhe forcimit té legjislacionit dhe rregullave té lidhura me té, né pérputhge
standardet e BE§g;

5.3 forcimit té kapaciteteve té entiteteve té pérgatitjes pér emergjenca dhe reagimit ndaj fatkeqgésive
né gjithé Shqipériné;

5.4 mbledhjes dhe organizimit té& informacionit pér risget dhe forcimit té sistemit té paralajmérimit
té hershém; dhe

5.5 rishikimit té tregut té sigurimeve té lidhur me katastrofat.
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8.6 Forcimi i té drejtave té njeriut

A Situata aktuale Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore jané kushte thelbé&sore pér rritien dhe forcimin

e rolit té gytetaréve né shogérkushtetuta garanton liriné e shprehjes, té drejtén e informimit, mbrojtjen

e té dhénave personale, seancave dégjimore té herépashershme, dhe té drejtén e apelimit. Gjaté
periudhés 20072015, jané ratifikuar njé numér aktesh ndérkombétare dhe jané béréjekim pér té
plotésuar kuadrin ligjor dhe institucional t& Shqipérisé, me qgéllim forcimin/sigurimin e té drejtave té
njeriut.”’

Institucioni i Avokatit té Popullit ka kontribuar jo vetém pér promovimin e té drejtave té njeriut, por edhe
pér mbrojtien e kétye té drejtave kur jané véné né rrezik nga veprimet e paligishme dhe arbitrare té
shtetit. Kjo zyré ka ofruar mbrojtje né rastet e personave té privuar nga liria dhe té personave né kontakt
me entitetet gjygésore (né vecanti, né rastet e grupeve té pantbraj si té miturit, fémijét, graté, Romét,

dhe grupe té tjera té pambrojtura). Ai ka luajtur gjithashtu njé rol aktiv né& mekanizmin e parandalimit té
torturés.

Zyra e Komisionarit pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (ZKD|MDHP
ngritur né vitin 2008, ka béré pérparim né monitorimin e ligjit pér mbrojtien e t& dhénave personale,
rritien e ndérgjegjésimit dhe forcimin e hetimeve administrative. Pas miratimit né shtator té 2014 té ligjit
035 NR y NBErtédvegix a imimimité s, pérgjegjésia pér kété fushé u kalua nga Avokati i Popullit
te ZKDIMDH, duke forcuar rolin dhe té drejtat e tij pér té monitoruar shtyllén tjetér té réndésishme,
até té sé drejtés sé informimit. Administrata éshté pgocesn e pérgatities & programeve té
transparencés, duke caktuar koordinatoré pér bérjen té mundur té marrjes sé informacionit dhe krijimin
e regjistrave té kérkesave pér informim, sikundér kérkohet nga ligji i ri. Deri tani jané caktuar 141
koordinatoré nga institucionet e adinistratés publike.

TKonventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriibnventa ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té

té gjithé punétoréve migranté dhanétaréve té familjeve té tyréaderuar me ligjin nr. 9703, daté 2/7/2007); Konventa

e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té gjithé personave nga zhdukja e detyruar (ratifikuar me ligjin nr. 9802,
daté.13/09/007); Konventa e Kombeve té Bashkuara pérréitéh e personave me paaftési (ratifikuar me ligjin nr.
108/2012); Protokolli opsional pér Konventén pér té drejtat e fémijés, shitjen e fémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe
pornografiné e fémijéve (aderuar me ligjin nr. 9834, daté 22/11/2007); Prdiiakusional pér pérfshirjen e fémijéve né
konflikte t& armatosura (aderuar me ligjin nr. 9833, daté 21/12/2007); Protokolli opsional i Konventés pér té drejtat e
fémijés, procedurén e kommunikimit (ratifikuar me ligjin nr. 86/2013); Protokolli opsidreitit ndérkombétar pér té
drejtat civile dhe politike (aderuar mé 4/10/2007); Protokolli i dyté shtesé i Paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe
politike (aderuar me ligjin nr. 9726, daté 7/05/2007); Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té dpeitapeave me
paaftési; ratifikuar me ligjin nr. 108/201Konventa kuadér e Késhillit t&¢ Evropé&onventa pér veprim kundér
trafikimit t& génieve njerézore (ratifikuar né 6/2/2007); Konventa pér mbrojtjen e fémijéve kundér shfrytézimit seksual
dhe abuzimege seksuale (ratifikuar né 14/4/2009); Konventa pér njohjen dhe zbatimin e detyrimeve ushgimore (aderuar
me ligjin nr. 10398, daté 17/3/2011); Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve (gershor
2011). Konventa pér statusinjlig té fémijéve té lindur jashté martese (qershor 2011); Konventa pér parandalimin dhe
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (104/2012); Protokolli 13 i Konventés Evropiane pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, né i@ me hegjen e dénimit me vdekje né té gjitha rrethanat (2007);
Protokolli 15 i Konventés Evropiae pér té drejtat e njeriut dhe lirive themelore (2014).

B[ AIS2A YN MmMpkHAamMn Gt 3NJ G5 RNB2GSY S AyF nwMAI¥AGE dz YA
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Zyra e Komisionarit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e ngritur né vitin 2010 ka kontribuar né rritien e
ndérgjegjésimit t& publikut pér mbrojtien nga diskriminimi dhe mijetet ligjore té disponueshme. Zyra
gjithashtu ka ofruar asistencé&pviktimat e diskriminimit pérmes shqyrtimit té ankesave pér diskriminim,
duke ndérmarré hetime administrative, shqyrtuar opinionet e gjykatés pér ¢éshtje té diskriminimit, dhe
duke pérgatitur rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit legjislativ.

Agjencia ktetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave t&é Fémijéve, me mbéshtetjen e Ministrisé sé Mirégenies

Sociale dhe Rinisé, ka ndérmarré njé séré iniciativash, né pérputhje me ligjin, pér mbrojtjen e té drejtave

té fémijéve né nivel kombétar dhe vendor. Né kété kduste vien té vihet né dukje se fémijét nuk
ndérveprojné me sistemin e drejtésisé vetém né cilésiné e tyre si autoré té supozuar té veprave penale,

L2 NJ I G RdzKSYy LI NE SRKS aA Yolatsa (% RNBa2dalrakKz (:
nuk duhen paré vetém si persona gé kané pérgjegjési, por edhe si persona gé kané té drejta. Prandaj,
YoSGSG yes aFARS 1§ (GQdz {NA22KSG YdzyR3aA FT3YA230S
hegjen e barrierave, ofrimin e informacionit atydhe familjeve té tyre pér té drejtat, legjislacionin, mjetet

S YdzyRaKYS (& @3yArsSa y3 @OSYyR (3 (8 RNB2illI @8SI Y3syce
kérkuar kéto té drejta, si dhe krijimin apo forcimin e shérbimeve té disponueshme pér tatjésle tyre.

Ka réndési té theksohet se pér heré té paré Shqipéria u zgjodh anétare e Késhillit t¢ Kombeve té Bashkuara
pér 20152017 né zgjedhjet e 21 tetorit 2014, sesioniit€® Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té
Bashkuara, me mbéshtetjen gagg té grupit zgjedhor dhe vendeve té tjera anétare

A Sfidat{ FARIG {NBSa2NB [ YoSdiSy LN (Qdz-lljand: )i dz@ NJ 3¢
yS@22l LB N G§QA 1dzaKildzr NJ @8§YSyR2S Y§ (3 eofdokeS YoNRB
me paaftési, pakicave, Roméve, té rinjve, t& burgosurve dhe personave né paraburgim; (2) sigurimi mé i
madh i té drejtés pér informim dhe mbrojtjen e t& dhénave personale; (3) avancimi i ndérgjegjésimit pér
mbrojtien nga diskriminimi dhe mjetevegjore té disponueshme; (4) mbrojtie mé efikase nga
diskriminimi; (5) krijimi i kushteve pér zbatimin efikas t& vendimeve gjygésore té formés sé preré dhe
vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut; dhe (6) forcimi i rolit dhe kapacitéteve t
institucioneve té pavarura gé sigurojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

A Vizion.ab23s &aK2lSNX [§ NBaLlS]1id2y RKS YONRYy G383 RNB2Gl
promovon shanse dhe mundési t& barabarta si nj¢ mijet efikas pér njé deacdkE
12yaz2ft ARda NJ RKS aKGSi ftA3I22NE®

A Objektivat strategjike
1. Rritja e integritetit dhe sigurimit té té drejtave té njeriut pérmes:

1.1 Sigurimit té njé kuadri ligjor pé&r mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né pérputhje me legjislacionin e
BEsé dhedetyrimet ndérkombétare; vecanérisht népérmjet:
(i) Pérmirésimit té legjislacioni pér krijimin e mekanizmave té monitorimit dhe ndjekjes né lidhje
me zbatimin e té gjitha konventave té drejtave té njeriut té ratifikuara nga Shqipéria,;
(i) Plotésimit t& kuadrit A 322 NJ y&§ T olFGAY (8 fAT2AG 1dz2 RENI a
LISNB2Y | @S YS LI Fdsarae T
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(iii) Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen e pakicave dhe krijimin e mundésive pér arsimimin e
tyre, né pérputhje me angazhimet ndérkombétare;

Forcimi i kapateteve té institucioneve té pavarura gé sigurojné té drejtat e njeriut, té tillé si

Avokati i Popullit, Komisionari pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale,

Komisionari pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe Agjencia shtetérore pgéojjen e té Drejtave

té Fémijéve, dhe forcimi i zbatimit t& rekomandimeve dhe vendimeve té tyre;

Garantimi i té drejtés pér informim dhe mbrojtje té t& dhénave personapgrmes rrities sé
ndérgjegjésimit té individéve, té autoriteteve publike dhentbikéqyrésve publiké dhe privaté, si
edhe pérmes shtimit t& numrit t& kontrolleve administira..

Rritja e ndérgjegjésimit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe garantimi i mbrojtjes nga diskriminimi,
sidomos pér grupet e cenueshme té tilla si, komunitetetni@ dhe Egjiptiane, graté, personat e
paafté, fémijét, pakicat dhe grupet e tjera té cenueshmépérmjet:

3.1 forcimit té kapaciteteve té grupeve té cénueshme dhe organizatave té shogérisé civile, pér té
kérkuar té drejtat e tyre;

3.2 rritjes sé numrit & ankesave dhe hetimeve administrative té nisura pér shkak té detyrés nga
Komisionari pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe rrities sé numrit t& opinioneve me shkrim té
paragitura né gjykaté;

3.3 rritjes sébashképuninti dhe organizinti té aktiviteteve té @rbashkéta té institucioneve té
pavarura gé operojné pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Forcimi i mekanizmave institucionalé dhe ligjore pér té siguruar garantimin e té drejtave té
fémijéve népérmijet:

4.1. harmonizimit dhe pérforcimit té legjislacidnine ligjin kuadér pér té drejtat e fémijéve dhe
standardet ndérkombétare;

4.2.pérmirésimit té sistemit t& monitorimit dhe promovimit té politikave té bazuara né déshmi;

4.3.forcimit té Sistemit pér Mbrojtien e Fémijéve pérmes qgasjeve multidisiplindre ekipore gé
gartésojné rolet dhe pérgjegjésité e secilit aktor té& pérfshir@raeesn e mbrojtjes sé fémijéve,
njé buxhetim té pérshtatshém né nivel lokal dhe kombétar;

4.4. forcimit té& bashkérendimit midis njésive té geverisjes gendrore dhe vendore: pér njé gasje
ndérsektoria¢ né lidhje me kujdesin pér fémijét pa prindér apo té dhunuar, té abuzuar, té
shfrytézuar apo té neglizhuar dhe rritja e rasteve té mos institucionatiryre, duke u ofruar
forma alternative kujdesi.

Mbrojtja e té drejtave té féemijéve né konflikt me ligjin dhe fémijéve moce ligjorenépérmjet:

5.1 ngrities dhe konsolidimit t& shérbimeve parandaluese kundér kriminalitetit t&€ fémijéve me
géllim integrimin dhe mbrojtjen e tyre;

5.3 heqgjes sé lirisé vetém si mjet i fundit dhe pér kohén mé té shkurtér t&¢ mundshme, pér té
pasqgyruar standardet ndérkombé&mpér kété céshtje; dhe
5.4 garantimit t&é mbrojtjes sociale pér fémijét né konflikt me ligjin nén moshén 14 vjeg.

Sigurimi i pérfshirjes sociale té té gjitha kategorive shogérisht t& pérjashtugéxr shkak té
varférisé, statusit social, mungesés sé gaspé shérbime publike, mungesés sé vémendjes sé
institucioneve publike, etj.



SKZHII 2015- 2020 79

7. Sigurimi i njé jete té pavarur pér personat me paaftégépérmjet:

7.1.sigurimit té ofrimit t&é shérbimeve shoqgérore dhe shéndetésore;

7.2.5igurimit té njé jete té respektuar mané té indeksimit té pagave, punésimit, rritjes sé gasjes sé
tyre né transportin urban dhe ndérrban duke pérmirésuar shérbimet dhe infrastrukturés e tij;

7.3.pérfshirjes sé tyre né sistemin e arsimit publik.

8. Respektimi i t& drejtave dhe trajtim personave né institucionet e burgimit dhe té paraburgimit
népermjet:

8.1. minimizimit té rasteve té keqtrajtimit dhe pérdorimit t& dhunés né institucionet e vuajtjes sé
dénimit me ané té monitorimi ;
8.2.ngritjes dhe konsolidimit té njé institucioté posacém mjekésor pér trajtimin e té burgosurve
me sémundje mendore;
8.3.respektimit té té drejtave dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosur duke
patur parasysh shpérblimin pér punén.

8.7 Krijimi i njé mjedisi mundésues pér shogérimivile dhe zhvillimin e saj

A Situata &tuale. Historikisht shogéria civile né vendet e Ballkanit ka njohur zhvillime t& ngjashme. Né
pjesén mé té madhe té rajonit, me pérjashtim té shogatave sportive dhe kulturore, organizatat e tjera
ekzistuese kané qe objekt i monitorimit nga regjimi komunist. Pas rénies sé kétij té fundit, filluan té
lulézojné organizatat jo fitimprurése (OJF) dhe organizatat e shogérisé civile (OShC), si reagim ndaj nevojés
pér ndértimin e sistemeve demokratike dhe pérfshirése gige trajtimin e problemeve té varférisé.

Media, njé prej shumé komponentéve té shogérisé civile, ka marré réndési té posacme.

Aktualisht, shogéria civile, né pérgjithési, shihet nga geveria dhe gytetarét si njé mekanizém gé bén té
mundur ruajtjen dhe badtérendimin e interesave publiké, organizimin e diskutimeve me bazé té gjeré,
té forumeve organizative, sigurimin e informacionit né interes té publikut, nxitien dhe ruajtien e té
drejtave té njeriut dhe monitorimin e pavarur té veté geverisé. Kéta elemtraiésoré té lirisé politike

jané té nevojshém pér njé demokraci funksionale dhe geverisje té pérgjegjshme.

Gjaté tre dekadave té fundit, sektori i shogérisé civile né Shqipéri ka ofruar njé gamé né rritje shérbimesh
dhe produktesh. Né krahasim me pathén fillestare té tranzicionit (1992000), ku pérparési u jepej
grupeve vulnerabél dhe nxitjes sé té drejtave té njeriut dhe grave, tashmé vémendija éshté pérgendruar
mé shumé né njé nivel mé té larté pérfagésimi civil né fushén e avokatisé, sesamié efshérbimeve.

b NIradAy S YSRAIFLAZ Fe2 1t fdzZ 2dGddz2NJ N2tAYy S yes
rasteve té korrupsionit, si dhe punés kérkimore, analizave pér té raportuar publikun mbi punén e geverisé
dhe geverisjen. Po kitu, me réndési Eshté krijimi i partneritetit midis shogérisé civile dhe sektorit privat,

jo vetém si njé ményré pér té siguruar fonde pér té mbéshtetur aktivitetet e organizatave té shoqérisé
civile, por edhe né dritén e nxitjes sé pérgjegjésisé sodadektorit privat.

Organizatat e shogérisé civile né pérgjithési né Shqipéri, sikundérse né mbaré rajonin, karakterizohen nga
pérgindje té uléta té pjesémarrjes sé gytetaréve. Pjesa dérmuese e organizatave té shogérisé civile
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gjenden né rajonet mé té zhltibra té vendit, gjé gé né shumé raste ka guar né njé nénpérfagésim té
grupeve vulneraél, minoriteteve etnike dhe atyre né zonat rurale dhe mé té largéta té vendit. Njé tipar i
pérbashkét i shogérisé civile né Shqipéri, si edhe né rajon, né térési, midsia e tyre nga fondet e

donatoréve té huaj.

Sipas legjislacionit né fuqi, organizatat e shogérisé civile mund té konkurrojné pér kontrata shérbimesh
shtetérore njésoj si konkurrentét e tjeré, né bazé gébcest t&€ hapur té prokurimeve. Megjithaté,
faktikisht, organizatat e shogérisé civile, né pérgjithési, nuk arrijné té pérfshinen né kontrata me ofrues té
tieré shérbimesh, pér shkak té mungesés sé rregullave dhe procedurave té garta, si edhe pér shkak té

kapaciteteve pér administrimin e kontraktimewé institucionet publike.

Né vitin 2014, filloi njé histori e re bashké&punimi me sektorin e shogérisé civile. Né kété kuadér, nisi njé
AYAOALFGADBS LIBNI KIENIAYAY S
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krijuar njé mjedis mé mundésues pér shogériné ciilengazhimi i geverisé drejt késaj gasjeje té re té

rritjes sé dialogut me shogériné civile u reflektua me krijimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile,
miratuar me ligjin Nr. 119/201%% Tashmé ekzistojné disa mekanizma formalé té pérfagésimit té
organiatave té shogérisé civile miFocest e politikave dhe vendimmarrjes. | pari €shté miratimi me ligjin

YN MpkHAMp I RI Rdineparldmentifingracasveirfegrinkt 8IS hmipérisé ne 8E RK S
ngritja e Késhillit Kombétar té Integrimit Eviap, gé do té keté pérfagésues edhe nga sektori i shogérisé
civile. Organi i dyté dhe mé thelbésori pér pérfagésimin e interesave té organizatave té shogérisé civile
$aKU3 YSaKAEEA Y2Y030GFNI A
shoqérisé civile, me pjesémarrje té zyrtaréve té larté té institucioneve shtetérore. Késhilli garanton gé
¢céshtjet gé i takojné shogérisé civile té trajtohen nga institucionet pérkatése shtetérore: si p.sh., ato gé
lidhen me kapacitetet e oanizatave té shoqgérisé civile, kuadrin ligjor dhe marrédhéniet financiare, etj.
Gjithashtu, Késhilli Ekonomik Kombétar i krijuar bazuar né ligjin nr. 57/2014 dhe Késhilli Kombétar i Punés
kané né pérbérje té tyre pérfagésues nga shoqgéria civile
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Instrumentii Integrimit né BE 2014 (EU Integration Facility), nga fondet IPA I, parashikohet té jené burim
i réndésishém financimi pér organizatat e shogérisé civile. Instrumenti do té béhet efektiv né vitin 2016
dhe do té ofrojé grante pér mbéshtetjen e aktivitgte gé lidhen me rritjen e dijeve rrethrocest té
anétarésimit né BE pér té gjithé aktorét e interesit, duke pérfshiré shkollat, universitetet, institucionet
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pér Organizatat e Shoqgérisavile), SIPU (Instituti suedez i Administratés Publike), me financimdé. B&rtimi i
Udhézuesit pér shogériné civile u béné né bashképunim té ngushté me Zyrén e Kryeministrit, Ministriné e Integrimit
Evropian, Agjenciné pér Mbéshtetjen e ShogérisdeCiMinistriné e Mirégénies Sociale dhe Rinisé, komunitetin e
donatoréve, né konsultim me publikun dhe me organizatat e shogérisé civile. Ai i miratua me vendim té Késhillit té

Ministrave nr. 459, daté 27 maj 2015.

80 Rritja e nivelit t& konsultimeve dHeashképunimit u deklarua né Progres Raportin e fundit té& BEr Shqipériné

té vitit 2014.
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akademike dhe gytetarét né pérgjithési, si edhe té dialogut rreth politikave midis sektorigédiaatave
té shoqérisé civile dhe geverisé.

Né lidhje mamedianjané hartuar disa politika té réndésishme pér realizimin e reformave afatgjata pér té
forcuar pavarésiné e medias. Gjithashtu, reformat synojné sigurimin e transmetimeve plotésisht dixhitale

né ményré gqé media té€ mund té funksionojé si z& mé i miré pprestien e interesave té gytetaréve.

Ecuri ka pasur edhe né lidhje me pérafrimin e legjislacionidoagisné e BESE pér shérbimet e mediave
audiovizive, si: miratimi i ligjit pér Shérbimet e Mediave Audiovizive (mars 2013). Megjithaté duhet té
shtohen pépjekjet pér té siguruar dhe garantuar pavarésiné dhe autoritetin rregullator té sektorit té
medias. Jané miratuar edhe akte té tjgr@nligjorepérmes zbatimit té ligjit pér mediat audiovizive, duke

pérfshiré kodin e transmetimit dhe kriteret e transmettmpér procedurat e autorizimeve dhe
AyalLlS1iAYS@Sd aoSiSG SyRS Llzyd LB NI 1Qdz 63NE ys A
kalimet né transmetimet dixhitale.

A Sfidat. Sfidat kryesore me té cilat ndeshet geveria shqiptare pér sa u takonikpeé dhe
marrédhénieve té punés mshogériné civileté nxjerra nga Udhérréfyesi i sipérpérmendur jané: (1)
nevoja pér krijimin e njé mjedisi pér njé politiké kombétare strategjike pér zhvillimin e shogérisé civile; (2)
ndértimi dhe fugizimi i institucioeve gé mbéshtesin bashképunimin e geverisé me organizatat e
shoqgérisé civile; (3) angazhimi mé i miré i organizatave té shoqérisé civijeooget e hartimit té
politikave; (4) krijimi i njé kuadri pér financimin publik té programeve té organizatavetEssé civile;

81 (5) zhvillimi dhe fugizimi i kuadrit legjislativ pér regjistrimin dhe punén e organizatave té shogeérisé civile;
(6)thjeshtimi i mekanizmave pér raportimin financiar dhe trajtimin né aspektin tatimor té organizatave té
shogérisé civile (gke pérfshiré TVSHE); (7) krijimi dhe zbatimi i sistemeve pér mbledhjen e té dhénave
dhe monitorimin e zhvillimit t& shoqérisé civile; (8) inkurajimi dhe nxitja e vullnetarizmit; dhe (9) krijimi i
YS1FYATYF@S 8§ R2 (Qdz 03 2yesisé Gvile terkonfriBudghtd ngradd@n ¢/ A T I G | €
anétarésimit té Shqipérisé né BE.

Sfidat kryesore té sektorit tthediaspérfshijné: (1) nevojén pér té rritur mé tej pavarésiné e medias, né
vecanti, né lidhje me pérmbaijtjen etike/transmetimet; (2) dixhitalizimimedias audiovizive; (3) nevojén

pér rritien e larmisé sé pérmbaijtjes dhe cilésisé sé ofruar nga operatorét publiké dhe té tjeré; dhe (4)
nevojén pér té kapur mundésité e shumta gé lidhen me transmetimin dixhital.

A = AT A Brijinii idnj@ mjédismundésues pér njé shogéri civile té fugishme dhe konsoliduar, qé
kontribuon né zhvillimin e shoqgérisé dhe té vendit, s&€ bashku me njé media té
LI @F NHzZNJ RKS G& f ANEBE

A Objektivat strategjiké

Objektivat afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata té politikégeéerisé pér zhvillimin dhe krijimin e njé
mjedisi mundésues pér shogériné civile né Shqipéri jepen me hollési né Udhérréfyes dhe né shtojcén e

81 Sipas Progres Raportit t&-B& pér Shqgipériné (2013), organizatat e shoqérisé civile vazhdojné té varen nga fondet
e donatoréve té huaj.



SKZHII 2015- 2020 82

fushave me pérparési dhe té veprimeve té propozuara. Lista e méposhtme e objektivave strategjiké e vé
theksin ek ato fusha prioritare veprimi t&¢ SK4HI

1.

Krijimi i njé mjedisi ligjor dhe financiar pér t&¢ mbéshtetur géndrueshmériné e organizatave té
shogérisé civile pérmes:

1.1 Zbatimit mé té miré térocedurave ekzistuese fiskale té lehtésuara pér organizatat e sisigé
civile né lidhje me detyrimet dhe aktivitetet jo pérfituese;

121 FNIAYAG RKS Y ARudksiohiMia dhe drganizimin ® 8ipefmartjdseNdEidle v §
kuadér té forcimit té kapaciteteve financiare té organizatave té shogérisé civile; dhe

1.3 Rishilk YA i § § Orgakidn@ridbie funksididimin e organizatavefjgmprurése ®

Forcimi dhe institucionalizimi i bashké&punimit me shogériné civile dhe institucionet publike, me
synim krijimin e njé partneriteti t& bazuar né gatishméri, besim dhe dijear@ciproke rreth
interesave té pérbashkéta:

2.1 Funksionimi dhe forcimi i rolit dhe ndikimit né politkat publike té Késhillit Kombétar t& Shogérisé
Civile, si njé organ gé pérfagéson interesat e shogérisé civile;

2.2 Hartimi i njé strategjie kombétare pér forciménshogérisé civile, si njé aktor bashképunues me
ndikim mé té madh n@rocest e vendimmarrjes; dhe

2.3 Promovimi dhe realizimi i partneriteteve midis institucioneve té geverisjes vendore dhe
shoqérisé civile pér realizimin e shérbimeve sociale

Promovimi iorganizatave té shogérisé civile sipas pérparésive kombétare dhe rekomandimeve té
BEsé:

3.1 Nxitja e vullnetarizmit dhe pjesémarrjes sé gytetaréve né zhvillimin e komunitetit; dhe
3.2 Promovimi dhe forcimi i kapaciteteve té shogérisé civile dhe ndikimit néilalipublike sipas
pérparésive kombétare dhe rekomandimeve téd&E

Promovimi i funksionimit mé té hapur dhe efikas té mediave pérmes politikés rregullatore pér:

1.1 uljen e presionit ekonomik ndaj tregut t&é mediave;

1.2 pérmirésimin e kushteve té punés pgazetarét gé luftojné me informalitetin;
1.3krijimin e njé organi vetéregullues;

1.4forcimin e kapaciteteve té sindikatave té gazetaréve;

1.5 forcimin e bashképunimit t&é mediave duke forcuar rolin e shérbimit social té tyre.

Kalimi i ploté nga transmetimet analagné dixhitale dhe pakésimi i pérdorimit té paligjshém té
frekuencave, duke pérmirésuar kuadrin ligjor dhe rregullator né fushén e transmetimeve
audiovizive.

Rritja e kapaciteteve administrative dhe teknike té Autoritetit Rregullator dhe Autoritetit té
Mediave Audiovizive.
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8.8 Reformimi i administratés publike dhe shérbimit civile

A Situata akuale. Reforma e administratés publi{RAP) né
Shqipéri vazhdon té jeté nje@rocesi nevojshém dhe me
pérparési t&¢ madhe pér Qevering, dhe lidhet ngushté 1 dNjé geverisje e pérgjegjshme éshté ajo

. . Lo N C . gé jep llogari pérpara publikut, mbron
procesn e |n.tegr|n.1.|t né BE.. .Ne fakt, .Koml‘.slo.nl Evropian e standardet e sjellies dhe integritetin, dhe
shtuar fokusin e tij te administrat publike, si njé nga shtylla qé shpjegon dhe njéherazi mban
themelore té procest t& zgjerimit né komunikatén e tij, ggf%‘z?l?g' F;‘mgrr_‘g'l':z;lt(gr'?e gigrl'(rgt‘?g e
"Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2eA@15"% Sj njé rrejgu||a?Jrrggu||ore Al mek;’nizma e
instrument reforme, RAPfokusohet jo vetém né shérbimin civi cilat té drejtojné ushtrimin e pushtetit

. s S ST .. publik dhe shpenzimin e fondeve publike

por gd.he né strukturl.mln dhe fu.nII<S|'on|m|n e té gjithé sistemit Duhet t& keté masa té posacme dhe té
administratés  publike (organizimi, rregullat, procecurat hollésishme pér téilur risget e
administrative, sistemet e llogaridhénies dhe transparendie, Korrupsionit, pér té identifikuar dhe

. . e . e Loae e parandaluar konflikte t¢ mundshme
mekanizmat e kontrollit). Qeéllimi pérfundimtar €shté ofrimi ' jnteresh 5 RK S LJE NJ (0 Qdz D
kosto efikase dhe né ményré té pérgjegjshme i shérbimeve paligjshém Duhet té keté mbrojtje pér
gytetarét dhe bizneset. Kéto pérparési jané parashikuar ata qé ekspozojn€ veprimet e gabuatee

) ) ] http:// éé&opengovstandards.org/
programin e Qeverisé pér periudhén 262317.

Pérgjegijshméria

Strategjiandérsektaiale e administratés publike 204220 u miratua me VKM nr.319 mé 15 prill 2015.
Strategjia fokusohet né katér shtylla kryesore : (1) politikébérja dhe cilésia e legjislacionit; (2) organizimi
dhe funksionimi i administratés publike; (3) administrimi rimeve njerézore té shérbimit civil; dhe (4)
procedurat administrative dhe mbikéqyrja. Reforma e administratés publike &shté gjithashtu njé nga katér
sektorét pilot pér gasjen sektoriale dhe pérdorimin e mekanizmit GMIP (Grupi i Menaxhimit té Integruar
té Politikave), sikurse éshté véné né duke mé paré.

Pérgindja e punésimeve me kontraté né sektorin civil né kété periudhé ka gené relativisht i larté (né mbi
20%)3{ KdzyA 084 as adlFTAG (08 AKSENDAYAG OAQDAf puddgs Lldzy $ &
me ané té konkurseve té hapuitda pasur gjithashtu njé pérgindje té arté punémarrésish té zévendésuar

pér shkak té politizimit t§procest té rekrutimit. Kéto praktika e kané ulur kapacitetin e pérgjithshém té
shérbimit civil, duke minuar késhtugmedurat dhe parimet e ligjit pér shérbimin civil. Mungesa e njé ligji

té unifikuar pér organizimin dhe funksionimin e pérgjithshém té administratés publike gjaté té njéjtés
periudh&4 ka guar né riskun e fragmentimit té akteve té ndryshme ligjore

Njé nun&r veprimesh té réndésishme té kohéve té fundit jané ndérmarré né periudhénc2018. Ligji

YN MpHKHAMO Gt 3NJ ySLlzysairy OAGAfEé>X A yYRNEAaKdzZ NE
aktualisht po trajtojné nevojén pér njé shérbim civil dhebi&zuar né merita. Legjislacioni i ri éshté
gjithépérfshirés dhe pércakton organizmat pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil. Zbatimi i
procedurés sé re té rekrutimit ka nisur dhe rezultatet e para pozitive kané treguar se po zbatoirat

82 Strukturat e KEé, puna e tyre pér RAP né lidhje me gjashté ¢éshtjet kyce né pércaktuara né Strategjiné e zgjerimit:
kuadri strategjik i reformés né administratén publike; zhvillimi i politikave dhe bashkérendimi; shérbimi civil dhe
administrimi i burimee njerézore; llogaridhénia; ofrimi i shérbimeve dhe administrimi i financave publike.

83 Progres Raporti i Komisionit Evropian.

84po aty.
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i meritokracséfigura22, tregon numrin e transferimeve vjetore té njeanshme dhe ngritjet né detyré gjaté
periudhés 2010 deri né 261ndérsafigura 2B, paraget numrin e rekrutimeve vjetore nga 202015.

Pér sa u takon emérimeve té nivelit té larté té punonjésve civilé né 2014, 47% e numrit té pérgjithshém u
eméruan né pozicione administrative dhe 58&bnivele ekzekutive.
Figura22. Nuni i transferimeve dhe ngritjeve vjetore né detyr2010-2014
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Me géllim pérshtatjen ndaj dlsp02|tave té rejaté |Igjlt pér sherblmln civil, njé arritje e madhe né krahasim
me disa vite té shkuara ishte rihartimi dhe zbatimi i Sistemit té informacionit pér administrimin e burimeve
njerézore. Sistemi u bé funksional m&j 2015 dhe aktualisht éshté mi#ocesté plotésimit me dosjet e
personelit dhe me informacion tjetér nga ministrité e linjés. Sistemi éshté integruar me Regjistrin
kombétar té Gjendjes Civile dhe éshté planifikuar t& pérfshihet né sistemin e thesstifimiSéshté
planifikuar té zgjerohet edhe me agjenci té tjera dhe né nivelet e geverisjes vendore gjaté periudhés 2016
2017.

Hapa té réndésishme u ndérmorén pér forcimin e mbikéqyrjes sé administratés publike pérmes miratimit
té Ligjit 44/2015, daté 30 pH 2015, pér @ Y 2 R Prgced@NI @S | R Y ARgrkef amNillinteked S ¢ @
legjislative, jané béré edhe rregullime institucionale. Ato pérfshijné: (1) Shkollén shgiptare té
Administratés Publike té hapur né 2013, me qéllim pér té forcuar mé tej atésité e @svercivilé; dhe

(2) Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili tashmé éshté béré funksional.
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Reformat né sistemin e pagave kané vazhduar té zbatohen dhe pritet té rrisin motivimin dhe mbajtjen né
detyré té punonjésve civilé. Reforma e pagaa§ton konkretishthartimin dhe miratimin e njé dokumenti

pér politikat e sistemit t& pagave dhe miratimin e strukturés sé re té pagfwelo té shqyrtojé pasojat e
metodologjisé sé klasifikimit t& vendeve té punés dhe strukturén e re té pagave, spasgithve té ligjit

té ri.

A Sfidat Raporti 2014 i Bankés BotérdPehekson se Strategjitldérsektoriab e Reformés Publike
(Strategjia e RABE) pér 2002013 nuk arriti t& adresonte disa ¢éshtje té lidhura me njé administraté
publike efikase. Kompomg€ té€ ndryshém té késaj strategjie jané pérfshiré né strategji té tjera
kombétare, duke cuar né fragmentimin e saj né zbatim, dhe né faktin se ajo ka trajtuar kryesisht ¢éshtje
té administrimit té burimeve njerézore. Strategjia e re e RAFRr 20152020 adresa sfidat: (1) nevojén

pér té pérmirésuar realizimin e shérbimeve pér gytetarét (si njé nga gjashté prioritetet kyce té geverisé);
(2) forcimin e llogaridhénies sé zyrtaréve publiké; (3) nevojén pér delegim mé té madh té vendimmarrijes;
(4) promovimn e profesionalizmit né shérbimin civil dhe té meritokracisé né emérime; (5) njé siguri mé
té madhe né vijueshmériné dhe depolitizimin e shérbimit civil; (6) nevojén pér té ngritur mekanizma
kontrolli mé efikas; (7) zbatimin mé té rrepté té ligjit pér dtiérin civil; (8) nevojén péorocedura mé
transparente né emérime; (9) vémendje mé t& madhe pér luftén kundér korrupsionit; (10) pé&rdorimin mé
té madh té teknologjisé sé informacionit né ofrimin e shérbimeve; dhe (11) nevojén pér té adresuar
kérkesat pér kvillimin e kapaciteteve né administratén publike né bazé mé strategjike dhe né té gjithé
sistemin.

A Vizioni. a BKZATEAYA A FTRYAYAAOANFrd38a& LlzofA1S y3§ LIENLX
Evropiane me géllim pér té ofruar shérbime me cilési té lapgér qytetarét dhe
bizneset né ményré transparente, efikase dhe té efektshme, pérmes pérdorimit té
teknologjive moderne dhe shérbimeve novatore, né pérputhje me integrimin
Evropian, me ané té punonjésve civilé té paanshém dhe profesionisté, si pjesé e
struki dzNJF @S SFA{ I 4Sé @

A Objektivat strategjike

1. Pérmirésimi i efektivitetit dhe efikasitetit t& administratés publike dhe ulja e korrupsionit
pérmes

1.1.Forcimit té strukturave té administratés publike té fokusuara né pérmirésimin e shérbimeve;

1.2. Rritjes sé efikasitetit dhe llogaridhénies sé punonjésve publiké, me ané té delegimit té autoritetit
vendimmarrés;

1.3. Shqyrtimit funksional dhe organizativ té institucioneve té administratés shtetérore né nivel
gendror dhe vendor;

1.4. Krijimit ténjé strukture funksionale té bazuar né reformén administrative dhe territoriale qé do
té mbéshtesé baraziné e mundésive pér sigurimin e fondeve publike, ose té burimeve té tjera
financiare né nivel vendor dhe gendror; dhe

85 Raporti i Bankés Botérore nr. 820AR, Kontrolli i Financave Publike té Shqipérisé, maj 2014.
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1.5. Modernizimit té institucioneée dhe shérbimeve té administratés publike pér gytetarét dhe
bizneset, duke pérfshiré rritien e efikasitetit pérmes zbatimit t& zgjidhjeve té Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit (TIK).

1. Kirijimi i njé sistemi profesional, t& paanshém, dhe té bazuee meritanépérmjet:

1.1 forcimit té kapaciteteve institucionale pér zbatimin e unifikuar té legjislacionit té ri dhe
pérmirésimit t& administrimit t& burimeve njerézore;

1.2 njé sistemi té ristrukturuar pagash pér shérbimin civil, bazuar né vlerésimin e pastpumés,
vlerésimin vjetor té pérmbushjes sé detyrave dhe trajnimin e detyruar;

1.3 pérmirésimit té pérmbushjes sé detyrave dhe zhvillimit té kapaciteteve pérmes trajnimit; dhe

1.4 rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies me ané té zbatimit té reformésdairsiit civil né té
gjitha nivelet vendimmarrése.

2.  Pérmirésimi i procedurave administrative dhe mbikéqyrésaépérmijet:

2.1 rritjes sé kontrollit t& aktivitetit t& administratés publike dhe sigurimit té té drejtave té gytetaréve;

2.2 rritjes sé transparencés dhe mundésive pér sigurimin e informacionit pér administratén publike,
me ané té pérdorimit té zgjidhjeve té FUi

2.3 rritjes sé kapaciteteve té administratés pér té zbatuar Kodin eRre&edirave Administrative;

2.4 lehtésimit téprocedurave t&é kompensimit né rast démesh té shkaktuara nga administrata; dhe

2.5 lehtésimit téprocedurave administrative pérmes zgjidhjeve inovative.

3. Pérmirésimi i shérbimeve publike dhe ulja e korrupsioni&pérmijet:

3.1 modernizimit té shérbimeve té@dministratés publike pér qytetarét dhe bizneset dhe rritjes sé
efikasitetit me ané té zgjidhjeve té TliK dhe pérmes
3.2 integrimit té procedurave administrative gé pérdorin zgjidhje inovative pér shérbimet.

8.9 Transparenca dhe lufta kundér korrupsionit

A Situata aktuale korrupsioni éshté njé céshtje tejet komplekse dhe e ndérthurur, pér té ciléen mund té
merren masa té ndryshme. Dimensionet e korrupsionit jané té shumta né njé numér fushash, duke nisur
ngashteti i sé drejés, opinionet dhe llogaridhdéia, cilésia e masave rregullatore

Né lidhje me kontrollin e pérgjithshém té ecurisé sé korrupsionit, Shqipéria ka trégkuandje €
dukshme jgrgjaté viteve. Sipas treguesit t& Bankés Botérore té kontrollit té& korrupsioiu @ 25),
perceptimipublik i korrupsionit né Shqipéri mbetet i larténegjithé luhatjet ndér vite. Edhe né nivel
rajoni, Shqgipéridastké me Kosvén,paraget nivelet mé té larta té korrupsion{Figura )86,

86 Burimihttp:// www.transparency.org/
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Reformat kundér korrupsionit jandrientuar nétre fusha kryesore: (1) parandalim, transparencé, gjithé
pérfshirje dhe edukimin e publikut; (2) hetimi dhe ndéshkimi i akteve té korrupsionit; dhe (3) konsolidimi

Figua 24. Indeksi i perceptimit t& korrupsionit Figura 25. Kontrolli i korrupsionit 20072015
Shqipéri2015
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Burimi Transparency International . L
P y Burimi: Instituti i Bankés Botérore

i bashképunimit dhe bashkérendimit ndérkombétar. Arritje té tjera ishin té lidhura meniofre
shérbimeve publike né njé numér sektorésh té geverisé. Ato pérfshinégritien dhe pérdorimin e njé
sistemi elektronik prokurimesh; (2) krijimi i Qendrés Kombétare té Regjistrimit dhe Qendrés Kombétare
té Licencimit; dhe (3) ngritja e sistemegkektronike té tatimeve dhe doganés, té cilét i kané lehtésuar
shuméprocedurat pérkatése administrative.

Nryshimet kushtetuese gé kufizojné imunitetin e anétaréve té parlamentit dhe gjykatésve hapén rrugén

pér ndéshkimin penal té korrupsionit né nivekelarta. Ndérkohé, rekomandimet e raundit té dyté dhe

té treté té Grupit t& Shteteve kundér korrupsionit (GRECOQO) pér Shqipériné u zbatuan né lidhje me masat
legjislative pér imunitetin e zyrtaréve té larté, pastrimin e parave dhe financimin e partivikpalite té
FdaKFGF @S T 32SRK2NB® b3 | dz R ndersek®driatl INRIER Rodrupsd@itS =  dz K
2015H nH né Tt 1¥ydhe idstrumedtINGNYictimit pér zbatimin e Strategjisé, bazuar né njé
procestransparent dhe pérfshirés.

A Sfidat Sfidat kryesore té& periudhés sé planifikuar nga SKZMI 20152020 jané: (1) rritjia e
transparencés sé geverisjes; (2) adresimi i céshtjes sé mundésive sé kufizuara pér marrje informacioni nga
ana e publikut té gjeré dhe grupeve té interesudi@) rritje e nivelit té pjesémarrjes dhe konsultimit té
publikut né hartimin e politikave publike dhe té legjislacionit; (4) integriteti né radhét e zyrtaréve publiké
dhe té partive politike; (5) rritje procedmit té rasteve tékorrupsionit; dhe (6) fja e besimit té publikut.

A Vizioni. aLYadAiGdzOA2y S LJzof A1S GNIyaLI NBSyiS RKS YS Ay
e publikut, garantojné shérbime cilésore dhe nuk jané pre e praktikave korruptive

A Objektivat drategjiké

87VKM Nr.247, daté 20 mars 2015
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1. Parandalimii korrupsionit dhe rritja e besimit té publikunépérmjet:

1LINRAG2Sa a8 OGN yaLl NByOsa a3 |jSOSNrhaacSasz LBN¥YS
pérmirésimit té legjislacionit,procecurave dhe rrities sé kapaciteteve té institucioneve
shtetérore;

1.2 demonstrimit té njé historie hetimestprocedmesh té suksesshme dhe dénimesh té formés sé
preré té rasteve té korrupsionit;

1.3 rishikimit té rregullt dhe pérshtatjeve té nevojshme té masave kundér korrupsionit, me géllim
rritien e efikasitetit, duke pérfshirndryshimet e nevojshme legjislative, dhe agjencive té zbatimit
té ligjit, si edhe pérmes njé kuadri institucional té€ shéndoshé pér parandalimin e korrupsionit;

1.4 pérmirésimit t& komunikimit dhe konsultimeve me publikun e gjerépnécesn e hartimit dhe
miratimit t& akteve ligjore;

1.5 miratimit dhe zbatimit t& kornizés ligjore pér té mbrojtur informatoréi dhe krijimin e njé sistemi
gjithépérfshirés pér mbrojtjen e tyre;

1.6 uljes sé shkallés sé rasteve té korrupsionit me ané té gjurmimit, pérgatities dhgjex sé
statistikave té konsoliduara, analizés sé tendencave dhe botimit té raporteve periodike pér rastet
e korrupsionit;

1.7 forcimit t&é monitorimit té financimit té partive politike;

1.8 forcimit té regjimit t& deklarimit dhe kontrollit té pasurive té zyiéae publiké dhe rasteve té
konflikteve té interesit, népérmjet njé sistemi online té deklarimit pér té gjitha subjektet
raportuese dhe mundésiné e publikimit t& tyre, vecanérisht pér personat né nivele té larta
drejtuese dhe té zgjedhurit.

2. Parandalimi ikorrupsionit me ané té pérmirésimit t§orocedurave té administratés publike, né
vecanti,népérmijet:

2.1 forcimit té infrastrukturés elektronike té institucioneve publike dhe automatizimiprgcesve
mbéshtetése;

2.2 rishikimit dhe pérditésimit té sistemit dhe mekanizmave gé trajtojné ankesat e publikut;

2.3 pérdorimit sistematik té analizés sé risqeve, dhe rritjes sé efikasitetit té auditimit, inspektimit té
brendshém dhe kontrollit t&¢ mundésive pér korrupsion né legjisla me ané té njé metodologjie
vlerésimi pér identifikimin e boshllégeve né ligjet e reja, gé mund té lIéné shteg pér aktivitet
korruptiv;

2.4 pérdorimit sistematik téprocedurave té testimit té integritetit;

2.5 miratimit té politikave kundér korrupsionit nével vendor.

3. Ndéshkimi i korrupsionit dhe ulja e pandéshkueshmérisépérmijet:

3.1 efektivitetit mé t& madh té hetimeve penale kundér krimeve ekonomike dhe financiare, sidomos
né fushén e hetimeve parandaluese dhe pasurimit té paligjshém;

3.2 pérmirésimit té babkképunimit midis institucioneve ligjzbatuese, me géllim procedimin dhe
ndéshkimin e rasteve té korrupsionit, me ané t& menaxhimit dhe shkémbimit té informacionit;

3.3 rishikimit té kuadrit ligjor péprocest penale té krimeve ekonomike dhe financiare; dhenpés

3.4 rrities sé bashképunimit gjygésor ndérkombétar né luftén kundér krimeve ekonomike dhe
financiare.

4. Rritja e ndérgjegjésimit té publikut né luftén kundér korrupsionigpérmjet:
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4.1 nxitjes sé publikut té gjeré pér té pérdorur aktivisht sistemet e ankeslineeraportimeve, dhe
rritjes sé ndérgjegjésimit pér pasojat e korrupsionit; dhe

4.2 nxitjes sé bashképunimit me shogériné civile, me géllim hartimin dhe zbatimin e masave kundér
korrupsionit dhe monitorimin e zbatimit té tyre.

8.10  Decentralizimi dhe reforma e geverisjes vendore

A Situata aktuale Domosdoshméria e decentralizimit né Shqipéri bazohet né Kushtetuté (1998), Kartén
Evropiane t& Autonomisé Vendore (ratifikuar né néntor 1999) dhe strateg;jité sé decentralizimit, miratuar

nga Qeveria Shqgiptare. Né kété drejtipnpces i decentralizimit & Shqipéri u udhéhoq deri né 2013 nga
Strategjia Kombétare pér Decentralizim, miratuar né 1999. Aktualisht, me géllim trajtimin e sfidave té
RSOSYUNI tATAYAGYT YSAKATL LA A a Ay A & indéisahitBriab YpANI G 2 A
decentralizimin die geverisjen vendorg015202¢¢ = S OAf I K&NR y3§ FdzZjA Y3 wmo

Reformat e decentralizimit dhe geverisjes vendore kané pérparuar né ményré konstante gjaté periudhés
19992014. Hapi i paré mé i réndésishém prdcesn e reformés ishte miratimi dhe akimi i Ligjit Nr.

ycpHE RFEGS om {2NNR] HnnnX &t 3NJ 2NBIFIYATAYAY RKS ¥
RNB2iGlrid RKS RS{GeNrXd S yea2sargsS G8 1ljSOSNrhazaSa @Sy
administrativeterritoriale té ng 4 A S (38 | SOSNRAaa2Sa GSYyR2NB y3§ wSLJdzo f
éshté reformuar dhe riorganizuar né 61 bashki dhe 12 gérge

Né lidhje me decentralizimin fiskal, t& ardhurat dhe shpenzimet e geverisjes vendore jané rritur ¢cdo vit gé
nga viti 200, pothuaj duke u trefishuar qé nga 2002 (marré si viti bazé€). Raporti i té ardhurave té
geverisjes vendore né lidhje me RB8 dhe pérgindjen e shpenzimeve publike ka treguar njé tendencé
modeste né rritje, duke u rritur né ményré shumé té ndjeshme nda22@ 2007, me ndryshime gjaté
2007-2009. Ka pasur njé rénie gjaté 2@2013, nén nivelin e pérgindjes sé 2002. Gjaté 2014 dhe 2015,
tendenca né rritje e pérgindjes sé buxhetit vendor &shté rimarré, pérkatésisht me njé rritje 66D B

2,4% dhe 2,7%pér shkak té rritjes sé trafertave nga buxheti i shtetiPavarésisht kétyre tendencave,
sigurimi i autonomisé fiskale né nivelin e geverisjes vendore vazhdon té pérbéjé njé sfidé. Autoritetet
vendore nuk kané burime té mjaftueshme financiare ose téhard vendore né pérpjesétim me
kompetencat dhe detyrimet e tyre pérkatése pér ofrimin e shérbimeve.

Né lidhje me té ardhurat vendore, synohet fugizimi i kapaciteteve pér mbledhjen e té ardhurave nga
burimet, né vecanti, nga taksa e pronés dhe taksapigesa té tjera. Ulja e shkallés sé taksés sé biznesit,
ulja mé pas e pérgindjes sé taksés sé automjeteve dhe fakti se nuk ka njé sistem kombétar té ndarjes sé
tatimit mbi té ardhurat personale pér geverisjen vendore, kané kontribuar sé bashku pér té méasur
ndikim negativ né té ardhurat e geverisjes vendore gjaté viteve té fundit

88 Mé paré geverisja lokale ishte e organizuar sipas Ligjit Nr 8653/2000 "Pér Reformén Territoriale dhe Administrativé", sipas t
cilit NJQMé pérbéheshin nga 65 bashki dhe 308 komuna, té themeluara sip§ésé ofruar shérbime publike. Transferimi i
pronave dhe pronave shtetérore té paluajtshme te Pushteti Lokal (2001), Ligji pér ndarjen territoriale dhe administrative e
Qeverisjes Vendore (2000), ligji specifik pér organizimin dhe funksionimin e BaghKisnés u pérgatitdhe miratuané té njéjtén
kohé.
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Funksionet, rolet dhe kompetencat e autoriteteve gendrore dhe vendore né nivel garku dhe vendor,
pérfshi funksionet e pérbashkéta, nuk jané té pércaktuara garté né kuadrateligjee rregullatore. Kjo

ka krijuar pasiguri dhe paqartési né rolin e njésive té geverisjes vendore dhe institucioneve té
decentralizuara dhe né marrédhéniet e tyre me autoritetet gendrore.

A Sfidat Ndonése éshté béré progres né avancimin e reformédeséntralizimit®Gjaté dekadés sé
fundit, pérséri kané dalé disa sfida té ndérlidhura gé kané nevojé pér vémendje té vazhdueshme. Kéto
pérbéhen kryesisht ngd1) niveli i ulét i decentralizimit fiskal; (2) aftési t& pamjaftueshme té burimeve
njerézore né nivel vendor; (3) standarde té uléta pune né ofrimin e shérbimeve vendore; (4) mungesa e
konsensusit midis zyrtaréve té zgjedhur né nivel vendor, shogéruaretie gartiake dhe konsensus té
pakét brenda shogatave té geverisjes vendore; (5) dobésimi i pozités sé geverisjes vendore pérkundrejt
pushtetit gendror; dhe (6) vonesa né zbatimin e disa reformave té réndésishme.

Si rrjedhojé, decentralizimi ka njé paré&gce dhe shihet si njrocesafatgjaté i njé ndryshimi madhor né

geverisje. Né zbatimin e sfidave té decentralizimit, Qeveria ka miratuar njé Plan Veprimi té pérfshiré né

G { G4 NI ( Sri@dekfosiak f&r deédentralizimin dhe geverisjenvendore2@6H n ¢ £ aA y 23§ Aya
pér hapat dhe masat gé duhen marré me afat té shkurtér, t¢ mesém, dhe té gjaté, me géllim zbatimin e
politikave dhe pérfundimin e konsolidimit ténjésive té geverisjes vendore.

A Vizioni."Fugizimi i geverisjes vendore dipeocest té decentralizimit té saj, me géllim sigurimin
e njé efikasiteti mé t¢ madhté vet§ SOSNAa2Sa OSYR2NB¢
A Objektivat strategjiké
1. Rritja e efikasitetit té strukturave té geverisjes vendorgpérmijet:
1.1 zbatimit té reformés administrative dheerritoriale;
1.2 pérmirésimit té strukturave té geverisjes vendore; dhe
1.3 ristrukturimit té strukturave té decentralizuara té geverisjes gendrore né nivel rrethi.

2. Forcimi i financave vendore dhe rritja e autonomisé fiskalépérmijet:

2.1 reformés sé sistemit fisk vendor; dhe
2.2 pérmirésimit t&¢ menaxhimit fiskal né nivel vendor.

3. Nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendanépérmijet:
3.1 reformés sé funksioneve té geverisjes vendore;

3.2 shqyrtimit té funksioneve té pérbashkéta té geverisjes vendore; dhe
3.3 shqyrtimit té funksioneve té deleguara geverisjes vendore.

8t | NY ' YSYGA &KIALWGEFNI YANI G2A y& om (1 2NNR] H \
y23aA@dS 3 ljSOSNRacSa GSYR2NB y3§ wSLzftA13Y S { KIj AL NR:
nga Gjykata Kushtetuese dhjetor 2014 dhe né Dhjetor 2015ligjin e ri té decentralizimit.
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4. Forcimii geverisjes sé miré né nivel vendogpérmjet:

4.1 ndértimit té kapaciteteve né nivel vendor; dhe
4.2 pérfshirjes sé rolit t&é geverisjes vendore pcesn e integrimit evropian.

8.11  Fugizimi istatistikave shqiptare

A Situata &tuale. Censusi i tetorit té vitit 2011 pér popullsiné dhe banesat shénon arriten mé kryesore
né kété sektor, duke i sjellé statistikat e popullsisé mé afér realitetit. Gjaté periudhé2PQB2 INSTAT

i pérmirésoi ndgshém treguesit e matjes sé situatés shoqgérore dhe ekonomike té familjeve dhe individéve
né Shqipéri. Vrojtimi (sondazhi) pér matjen e standardit té jetesés (LSMS) u zhvillua né vittdBe12
Vrojtimi pér krahun e pun&nisi né vitin 2012. U vlerésuagénnumeér treguesish makroekonomféesi

edhe njé séré treguesish ekzistdegé cilét u pérditésuan dhe pérmirésuan. Me publikimin e kétyre
pasqgyrave afatshkurtra maksekonomike, Shqipéria arriti té plotésonte edhe njé kérkesé tjetér tepér té
réndésishme & standardeve té shpérndarjes sé té dhénave té posacme. Regjistri statistikor i njésive
vendore, né pérputhje me kérkesat e -B&ishte njé ndér produktet mé té réndésishme té Censusit té
sipérmarrjeve ekonomike jbujgésore.NACE Rev.2 zbatohet dhe éshtité pjesé integrale e té gjitha
statistikave ekonomike té ofruara nga INSTAke i béré té mundur Shqipérisé té jeté né pérputhje me
klasifikimet ndérkombétare té pérdorura nga-BE

A Sfidat Sfidat kryesore pér statistikat pér periudhén 2@IRQ pérfshijné: (1) forcimin e rolit té
{AaGSYAG Y2YO0S3GFN) G838 {GFdAadA1lr @S LB N Qdz RKSYS
mjaftueshme, té sakta dhe transparente; ( (2) mobilizimin e burimeve pér financimin e programeve dhe
projekteve staistikore; (3) rritien dhe pérditésimin hap pas hapi té kontaktexkErdikasteriak dhe
kapaciteteve profesionale pér zhvillim té barabarté, né ¢do aspekt; dhe pér (4) rritien e besimit té& publikut

tek INSTAT né ofrimin e informacionit statistikor, si nig miré publike dhe shérbim pér pérdoruesit

publiké.

A Vizion. GhFNAYA A (38 RKSYIlI @S RKS AYyF2NNIOA2YyAG adl (A:
dhe té mjaftueshém, né pérgjigje t& kérkesave né rritje té pérdoruesve, pérmes
pérdorimit té rrjetit moderndhe teknologjisé sé informacioréit ®

Vlen té theksohet se integriteti i té dhé&nave, statistikave dhe informacionit (né kohé, té ploté, té sakté
dhe konsistent) éshté thelbésor pér mbéshtetjen e mieverisjes pér sa i takon transparencés dhe

90 Vrojtimi i matjes sé standardeve té jetesés mati varfériné dhe monitoroi standardet e jetesés né Shqipéri.
91Vrojtimi i fugisé punétore nxori né pah tregues gé matin dinamikén e tregptiti&s ¢do tre muaj dhe kryhet nga
INSTAT @gé nga viti 2007.

92 pPBBja né nivel rajoni né nivelin Il t¢ Nomeklaturés sé Njésive Territoriale (NUTS).

9 Matja e PBBsé tremujore duke pérdorur gasjen e prodhimit pér sektorét ekonomiké kryesoré; pérgindjen e
produktit dhe shportén e mallrave té konsumit; indeksin e kostos té ndértimit pér banesat; indeksin e ¢cmimit té
prodhuesve pér mallrat e eksportit
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pérgjegjshmérisé (d.m.th., pér sa i takon matjes dhe monitorimit t& punés sé geverisjes). Né kété aspekt,
organizatat e shogérisé civile, si media dhe sektori privat, jané aktoré té réndésishém interesi né
funksionin statistikor. Objektivat e pércaktuamé poshté reflektojné kéto nocione dhe do té
kontribuojné né forcimin e besimit té publikut té gjeré tek INSTAT

A Objektivat strategjiké

1. Pérmirésimi i infrastrukturés pér prodhimin dhe shpérndarjen e té dhénave statistikore
népérmjet:

1.1 rritjes sé bashképunimit midis agjencive statistikore pér pérmirésirpiérpunimit té t& dhénave
statistikore;

1.2 rritjes dhe pérmirésimit té burimeve té té dhénave parésore statistikore

1.3 teknologjive té reja pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave siperimin e shkémbimit té
informacionit online me agjencité statistikore;

1.4 sistemeve dhe softueréve té pérditésuara statistikore, gé kané pér synim rritien e cilésisé sé
analizés sé tregueseve statistikoré;

15kNRA 2AYA G G§ yea23 ol 1 S d@8NgineyrbaBdadate yexneayeds INSTATS
it, duke pérfshiré metadatat; dhe

1.6 rritjies sé mundésive pér informim statistikor, pérmes pérmirésimit t& kalendarit té publikimeve
dhe shtimit té té dhénave gé publikohen né format elektronik.

pul
R
(V514

2. Pérmirésimi i tatistikave demografike dhe shogéroraépérmijet:

2.1 automatizimit té té dhénave jetike (lindjet, vdekjet, martexat

2.2 pérdorimit té klasifikimit té ri ICR0 pér shkaget e vdekshmérisé dhe sémundshmérisg;

2.3 konsolidimit té vrojtimit (sondazhit) té& buxhetit téraljeve, kryerjes sé vrojtimit té té ardhurave
dhe kushteve té jetesés sipas formatit evropian; dhe

2.4 pérmirésimit t& vazhdueshé&m té treguesve té tregut té punés

3. Pérmirésimi i statistikave makroekonomikeépérmjet:

3.1 zbatimit té treguesve té Llogarive Kombée sipas ESA 2010;

3.2 zhvillimit t&é komponentéve tremujoré té PBd#, duke pérdorur gasjen e shpenzimeve;

3.3 zhvillimit té njé sistemi té integruar statistikor pér hartimin e tabelave BuriPéedorime dhe
Input-Outputpér té zgjeruar shkallén e analizave makaaomike; dhe

3.4 zbatimit té tabelave té transmetimit EDP, sipas rg&ktoréve té Administratés Publike dhe
transmetimit pérfundimtar né EUROSTAT.

4. Pérmirésimi i statistikave té biznesitépérmijet:

4.1 hartimit té statistikave mé té mira ekonomike rresipérmarrjeve né lidhje me prodhimin sasior
dhe cilésor té tyre;

4.2 matjes sé fenomeneve dhe zhvillimeve té reja ekonomike pérmes vrojtimeve statistikore, té tilla
si: puna kérkimore dhe zhvillimi shkencor, inovacionit, teknologjia e informacionit, etj.

4.3 rritjes sé krahasueshmérisé sé statistikave kombétare me ato evropiane, duke pérdorur
klasifikimet e reja statistikore;
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4.4 uljes sé shkallés sé mosreagimit dhe kohés gé duhet pér mbledhjen e informacionit pérmes
teknikave bashkékohore; dhe
5. Pérmirésimi i statistikae bujgésore, pyjore dhe té peshkimitépérmjet:

5.1 krijimit té njé regjistri té tokave bujgésore nga Censusi i bujgésisé dhe pérditésimi i tij pérmes té
dhénave statistikore dhe administrative;

5.2 pérllogaritjes sé indeksit t& ¢cmimit t&€ produkteve bujgésore pérmes sondazheve bazuar mbi
metodikat moderne;

5.3 organizimit té vrojtimeve pér blegtoringé, quméshtin dhe prodhimet e bulmetit, duke pérdorur
metodologjité evropiane dhe publikimin e té dhénavetistiékore né kété fushé;

5.4 kryerjes sé vrojtimit pér strukturén e fermave; dhe

5.5 pérmirésimit t& mbledhjes sé informacionit administrativ pér statistikat e peshkimit.

6. Pérmirésimi i statistikave me shumé fusha (mjedisi, shkenca dhe teknologjia, informacioni
népérmjet:

6.1 kryerjes sé njé vrojtimi pér mbetjet urbane né nivel rrethi

6.2 pérmirésimit té statistikave mjedisore pér ndotjen dhe CO2 gé emetohet nga burime té ndryshme
ndotjeje;

6.3 kryerjes sévrojtimit mbi teknologjiné e informimit t& komunikimit prané ndérmjgve té€ médha;

6.4 organizimit té njé vrojtimi pér shkencén dhe teknikat, inovacioni dhe teknologjiné né ndérmarrjet
e médha.

7. Mbéshtetja e prodhimit té statistikave (regjistrat statistikoré dhe klasifikimetépérmjet:

7.1 krijimit t& njé regjistri statistikor gr popullsiné pér njési ekonomike, sipérmarrje dhe njési
vendore dhe pér njési ekonomike bujgésore, duke garantuar cilésiné dhe pérditésimin e
informacionit gjeografik dhe hapésinor;

7.2 pérdorimit té klasifikimit té rishikuar NACE Rev.2 né té gjitha aktatitgtatistikore té INSTAT
dhe zbatimit té tij nga institucionet e tjera qé pérdorin dhe zbatojné kété klasifikim né rang
kombétar; dhe

7.3 pérdorimit té klasifikimit t& produkteve CPA 2008 né té gjitha veprimtarité statistikore.

8.12 Réndésia né rritje golitikés sé jashtme

A Situata &tuale. Politika e jashtme éshté afirmuar si njé instrument i viefshém né prezantimin e
Shqipérisé si njé vleré e shtuar pér pagen, stabilitetin dhe begating, si edhe pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut né rajon e mé tejShqipéria njihet né rang ndérkombétsirnjé vend gé kontribuon né ruajtjen e
pages dhe sigurisé globale. Politikat konstruktive té Shqipérisé né rajon pér bashképunim dhe integrim té
métejshém jané parakushte pér integrimin e saj né BE dhe tipare té politikés sé jashtme té vendit. Pozita
e sg gjeografike, trashégimia kulturore dhe natyra shembullore tolerante e shogérisé sé saj e kané béré
Shqipériné nxitése té dialogut, respektit dhe baskk&istencés, né harmoni me besime fetare, kultura

té ndryshme.

Politika e jashtme e Shqipérisé ka tuajnjé rol thelbésor né arritien e njé séré objektivash, si p.sh.
anétarésimi i ploté né NATO, lévizja e liré e shtetasve né zonén Schengen, anétarésimi né Késhillin e té
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Drejtave té Njeriut té OKBE, né Késhillin Ekonomi&ocial t&¢ OKkBé (ECOSOC), Bérdin Ekzekutiv té
UNESC®, marrja e statusit té vendit kandidat pér anétarésim né BE dhe mbéshtetja pér anétarésim né
dy organe té Késhillit t&¢ Evropés (Banka pér Zhvillim dhe Komisioni i Venecias).

Gjaté viteve té fundit, Shqgipéria ka dhéné kontrib@ téndésishém né fusha té ndryshme té
bashképunimit shumépalésh rajonal. Shqipéria ka kryesuar Iniciativén Addatikane dhe aktualisht
kryeson Kartén 5 té& Adriatikut dhe né gershor té vitit 2014 mori Presidencén 1 vjecRredéd té
Bashképunimité Evropés Juglindore (SEECP). Bashképunimi éshté rritur dukshém me partnerét kryesoré
té Shqipérisé né Evropé dhe mé gjeré. Prezenca e diplomacisé shqiptare né vendet e Ballkanit éshté rritur
dhe zgjidhja e ¢éshtjes sé Kosovés ishte faktori kryesor lijétabilitetin né rajon. Shqipéria do té vijojé
pérpjekjet e saj pér rritien e njohjes ndérkombétare té Kosovés, derisa t&é marré vendin gé i takon brenda
Kombeve té Bashkuara.

A sSfidat Ndonése éshté shénuar progres i ndjeshém né politikén e jashtmetemtende njé séré
sfidash, té cilat pérfshijné: (1) intensifikimin e dialogut politik me strukturat-e@@he vendet anétare

té BEsé, me qgéllim pérmbushjen e objektivit pér anétarésim né BE; (2) nxitien e métejshme té
bashképunimit me partnerét stratfigé, vendet mike dhe ato me interesa té pérbashkéta; (3) pérforcimin

e bashképunimit né kuadrin e iniciativave rajonale ku integrimi i Republikés sé Kosovés né kéto struktura
do té pérfagésojé njé nga objektivat afatmesme; (4) iniciativaé pér sigurirpjes&marrjes aktive né
organizata ndérkombétaréhe forume shumépaléshe (OKB, OSBE, Késhilli i Evropés, etj.); (5) rol mé aktiv
si anétar i NAT@, gjithashtu pérmes forcimit té rolit t&é Shqipérisé si kontribues i pages dhe stabilitetit né
rajon e mé tej;(6) plotésimin e detyrimeve né kuadrin e MSA pér té kontribuar né politikén e
pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé séd8Edhe (7) pérforcim i bashképunimit rajonal me vendet e
Evropés Juglindore, dhe ato té Ballkanit Peréndimor, me géllim pérghpegprocest t& bashképunimit

né infrastrukturé, energji, ekonomi, turizém, etj., dhe té ecurisé drajcest té integrimit evropian.

A Vizioni. d&Njé Shqipéri evropiane né rajon dhe né botgsistemi i shérbimit t€ jashtém té
garantojé bashképunirm e miré té vendit me interes té ndérsjellé me vendet e
rajonit, vendet e EureAtlantikut dhe mé tej, pér té mbéshtetur zhvillimet thelbésore
né vend dhe pér té mbrojtur interesat e Republikés sé Shqipérisé dhe shtetasve té saj
1dzR2 y3§ o020G58¢

A Objektivat strategjiké

4. Zhvillimi i métejshém i marrédhénieve dypaléshe dhe shumépaléshe té gjitha vendet, por né
vecanti me partnerét strategjiké, duke pérfshiré Shtetet e Bashkuara té Amerikés, vendet anétare té
BEsé dhe vendet fginj@épérmjet:

4.1 promovimit té rolit té ri t& Shqipérisé né bashk&punimin shumépalésh, me ané té rritjes sé
ndérveprimit me organizatat ndérkombétare, pérfagésimit, dhe té njé profili paraveprues pér
nxitjen e vlerave dhe interesave kombétaré;

4.2 kontributit té nevojshém politik né kuadéé NATGs, si anétare me té drejta té plgta

4.3 zgjerimit t& métejshém dhe njohjes ndérkombétare té shtetit t&¢ Kosovés si edhe nxitjes sé
anétarésimit/pjesémarrjes né organizata rajonale dhe ndérkombétare dhe mé tej
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4.4 vijueshmérisé sé dialogut konstruktiv giiné rajon dhe rolit aktiv né zhvillimin e bashképunimit
rajonal, duke e konsideruar integrimin rajonal si parakusht pér integrimin e vendeve té rajonit né
strukturat Euroatlantike;
4.5 nxitjes dhe mbéshtetjes sé kandidatéve shqiptaré né kryesimin e orgamezahe iniciativave
rajonale dhe té kontributit shqiptar né fo
4.6 marrjes sé kryesisé sé disa organizatave dhe iniciativave ndérkombétare gjaté periudhés 2015
2020, duke pérfshiré kryesiné me rotacion t& OS8Eanétarésimin né Késhillin e té Drejtave té
Njeriut t& OKBsé pér periudhér20152017, si edhe lobimin pér anétarésimin e Shqipérisé né
Késhillin e Sigurisé né OKB pér periudhén 2Z20223;
4.7 angazhimit plotésisht néroce®t e bashképunimit rajonal, si né dhe formate EJL dhe BB,
Shqipéria do té vazhg®té zhvillojé marrédhéniet me forumet / gendrave / strukturat kryesore
rajonale, sRCC, SEECP, CEIl, MARRI, SELEC, All, BSEC, etj;
4.8 né formatin WAB6, duke ndjekur rezultatetBroced té Berlinit, Shqgipéria do té vazhdojé té nxisé
marrédhéniet e mira fgijgsore, duke synuar né programe konkrete / projekte né fushat e lidhjeve
(konektivitetit), energjisé, té rinjve, dhe bashképunimit ndérkufitar. Si shenjé e késaj qasjeje,
Shqipéria mirépret pér heré té paré seliné e Fondit té Ballkanit Peréndimor;
4.9 pjesémarrjes né projekte té pérbashkéta me organizata ndérkombétare né fusha me interes pér
Shqipériné);

4.10forcimit dhe promovimit té bashképunimit mé t& madh ekonomik dhe tregtar me partnerét
ndérkombétaré té Shqipérisé né nivele dypaléshe dhe shumépalédske,synuar rezultate té
matshme pér rritjen e véllimit té tregtisé dhe investimeve té huaja né vend,

4.11 pérmirésimit té vazhdueshém té imazhit t& Shqipérisé, pér rritien e vizibilitetit dhe pérfagésimit

té vlerave dhe interesavi& huaja né Shqipéri;

4.12rritjes sé profesionalizmit, cilésisé dhe zhdérvjelltésisé té shérbimeve konsullore gé ofrohen pér

shtetasit shqiptar dhe té huaj;

4.13pjesémarrjes né programe ndérkufitare té IPA 1l me pérfitues té tjeré té IPA Il, kryesisht me Malin

e Zi, Kosovén dhe ish Repubtikiugosllave t& Magedonisé me Italiné dhe Malin e Zi dhe né njé
program dypalésh me Greqing;

4.14vijimit té pjesémarrjes né programin transnacional t& Mesdheut; dhe

4.15anétarésimit ose pjesémarrjes né programin e ri Adriatikmian.

5. Cuarja mé tej e zbatimit t§roceseve té integrimit né BEné kuadrin e pérgatitieve pér hapjen e
negociatave pér anétarésim né BE dhe rritjes sé kapaciteteve té strukturave gendrore té Ministrisé
sé Punéve té Jashtme, Misionit shqgiptar né BE dhe ambasaédnaja né vendet anétare té BE.

6. Zhvillimi i diplomacisé ekonomike si mjet efikas pér rritjen e té ardhurave kombétagée zhvillimin
e shpejté dhe té géndrueshém ekonomik dhe guarjen pérpara té interesave ekonomike dhe tregtare
té vendit.

7. Respektimii té drejtave dhe interesave té shtetasve shqiptaré jashté shtefite mbéshtetja e

projekteve té tyre né biznes, art, kulturé, sporte, arsim etj. Respektimi i diasporés shqiptare dhe
pérthithja e vlerave té saj mé té mira.

8.13  Mbrojtje e konsoliduar
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A Situata aktuale Shqipéria u bé anétare e NAE®é 1 prill 2009. Kjo ishte njé arritje e réndésishme,
sepse kishte gené njé aspiraté kombétare dhe njé ndér prioritetet kryesore té SKZHR@AEF? Né

korrik 2014 Parlamenti Shqiptar miratdtrategjiné e Sigurisé Kombétdiega e cila rrjedhin detyrimet
kryesore kushtetuese: (1) garantimi i sigurisé sé vendit; (2) forcimi i lirive themelore, té drejtat e njeriut
dhe sundimi iligjit; (3) mbrojtja dhe promovimi i interesaveté shtetasve shdgiptdhe (4) ruajtja e
identitetit kombétar.Né thelb té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé, éshté
aspirata e popullit shgiptar dhe vullneti politik pér té realizuar njé vizion té pérbashkét gé garanton:
siguriné, drejtésing, bamné dhe prosperitet pér brezat e sotém dhe té ardhshém.

Progresi né sektorin e mbrojtjes konsiston né: 1) krijimin e Forcés Profesioniste; 2) kompletimi i hierarkisé
sé dokumenteve strategjiké né fushén e mbrojtjes; 3) pércaktimi 2% i PPB té buxhetibpmitien; 4)
asgjésimi i sasisé prej 180 toné kimikate; 5) Pjesémarrja aktive né operacionet e drejtuara nga NATO, BE,
dhe OKB; 6) plotésimi i kuadrit ligjor me aktet ligjore dhe nénligjore mé té réndésishme né fushén e
mbrojtjes.

A Sfidat Sfidat pér Bqipériné né sektorin e mbrojties fokusohen né pérmbushjen e detyrimeve gé

rrjedhin nga anétarésimi né NATO. Ké&to jané: (1) realizimi i kérkesave té Objektivave té

P FOGSAaABSKYI LI OA i SQPa§esd §jithépérichiréBezo Hi G 1A o/1a lighNsazdBhe6t S @S (0 §
(3) zhvillimi dhe rdimensionimi i Diplomacisé sé& Mbrojtjes, né rajon dhe né boté; (4) bashképunimi

dzZA KGF N1 YoA ol I-BK1 NA yLIENTA YRAKGS (8p 0a OR2RSINT A YA A 1 | LI ¢
Y8 (dzr RNAY ShatDefef ®5 ¢ ( & B ®8oling andl ShRrigS 04 9 0 @
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ndéraktive, dhe me kapacitete operative dhe struktura gé sigurojné operacione té
suksesshme né nje mjedigky LIt S1 & RKS (G8 YyRNBAKSY &AIdzNR Sé ¢

>

Objektivat strategjiké

1. Menaxhim mé i miré i burimeve njerézore dhe transformimi i sistemit t& edukimit ushtarak
népérmjet:

1.1 programeve té integruara dhe gjithépérfshirésé pérputhje me standardet e NAT)
1.2 zhvillimit dhe pérgatitjes profesionale té personelit ushtarak dhe civil gé do té shérbejé né Forcat
e Armatosura.

2. Rritja e kapaciteteve operativé nevojshme pér mjediset operative aktuale dhe té sé ardhmes, pér
té marré pjesé né operacionet ndérkombétadhe pér kryerjen e operacioneve ushtarake dhe jo
ushtarake né vend

3. Furnizimi i trupave luftarake me pajisjet dhe instrumentet e sigurisé, me transport, furnizime,
sigurimi i mirémbajtjes dhe infrastrukturés, duke pérfshiré pajisjet e komandés dhe koltity
kushtet e jetesés, té punés dhe stérvitjes pérmes

#5211 dzYSYdA A WAAKATAYAG (8 {dNXGS3I2cAas a3 aoNpa2ieSas L
9 Strategjia e Sigurisé Kombétare éshté miratuar me ligjin nr. 103/2014, date 31.7.2014
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3.1 Mbéshtetjes logjistike pér njésité dhe néfésité prioritare dhe té deklaruara i&IATO Pool of
Forces Grumbullimin e forcave ¢ NAT® T RK S

3.2 Zhvillimit dhe zbatimit deri né vitin 2020 té sistemeeté automatizimit té logjistikés dhe
ndértimit té infrastrukturés moderne pér té gjitha strukturat prioritare té forcave shqiptare.

Zhvillimi i métejshém i kapaciteteve t& Forcave té Armatosusgpas Planit t& Zhvillimit afatgjaté
népérmjet:

4.1 rritjes graduale té buxhetit t& mbrojtjes; dhe

4.2 harmonizimit té raporteve té kategorive té personelit, operacioneve dhe investimeve, né
pérputhje me vendet e tjera t¢ NATE dhe me rekomandimet e dokumentit t& shqyrtimit
strategjik t& mbrojtjes.
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9.0 SHTYLLA RRITJRERMESTABILITETMAKRGEKONOMI®HEFISKAL

Nga viti 2008, rritja e ekonomisé shqiptare &shté ngadalésuar dhe papunésia éshté rritur. Nga njé shkallé
mesatare rritjeje vjetore pref% pérpara se té fillonte kriza globale e vitit 2009, rritj@éee gé atéheré
mesatarisht né mé pak se 3%, ndérsa né vitin 2014 ra deri né 1,3%, me parashikime pér njé rritje
afatmesme né gamén nga 1,4% (pesimiste) né 2,8% (optimiste). Nése nuk ndodh njé ngritje e dukshme e
rrities né ekonomité e eurozonés, rritjaaimesme né Shqipéri mund té keté tendencé té jeté né anén

mé té ulét. Shkalla e papunésisé éshté rritur nga rreth 13% né 2007, né mbi 17% né fillim té 2015, ku
papunésia éshté mé problematike te té rinjté (rreth 34%). Faktorét dhe skenarét makroekonomiké
diskutohen me hollési né Pjesén 16.

Pér t'u pérballur me kéto trende, pothuajse té gjitha strategjité sektoriale, sektoriale dhe ndérsektoriale

té programit té lidhura dhe objektivat e pércaktuara né SKEKLHnE té dizejnuara pér té nxitur
drejtpérdrejt gpo térthorazi rritien dhe zhvillimin ekonomik. Né té vérteté, kéto politika do té rezultojné

Y8 ITNRS2AYAY S ye§ aY2RSt (i 520 vtve t8 arghghthel Pershpejtiddi NI { K j A
rrities do té kérkojé njé vémendje té pérbashkét dhe téH@seduar ndaj investimeve produktive né

kapitalin njerézor, energji dhe infrastrukturé, né inovacione dhe né fusha té tjera, shogéruar me
eliminimin e njé game té gjeré pengesash ndaj investimeve dhe biznesit privat. Si rrjedhojé, politikat
makroekonomikedhe fiskale do té duhet té hartohen né ményré té tillé gé té mos e rrisin borxhin apo
deficitet, duke kontribuar njéherazi né rritjen

Gjaté periudhés 20132020 té planifikuar né SKZHIL = R2 (0 QA (dzaKGi2KSG ©@3YSyR2
stabilitetit makroekonomik dhe fiskal, veganérisht né dritén e shumé pasigurive ekonomike, financiare né

rajon dhe né shkallé globale. Pér kéto arsye, stabiliteti makamomik dhe fiskal shihen Shtylla 1pér

zhvillimin kombétar dhe aspiratat e vendit drejt integrimé BE.

9.1 Forcimi i sistemit financiar dhe politikés monetare

A Situata aktuale Né& Shqipéri, ndjekja e njé politike monetare té kujdesshme dhe me synim stabilitetin
ka luajtur njé rol té réndésishém né zbutjen e efekteve té krizés financiare gldmika e Shqipérisé ka
pérditésuar né vijimési politikén e saj monetare gjaté shtaté vjetéve té fundit. Reformat kané konsistuar
né: (1) pérmirésimin e vazhdueshém té kapaciteteve analitike dhe parashikuese té saj; (2) harmonizimin
e instrumenteve té pdtikés monetare me standardet e Banké&s Qendrore Evropiane; (3) futjen e
elementéve té rinj qé kané pér géllim thellimin e tregut té parasé;rfdjen e fleksibilitetit né
menaxhimin e likuiditetit; (5) rritien e besimit te sistemi bankar, duke pérfshiz@timin e politikés
monetare; dhe (6) zhvillimin e tregut ndérbankar. Gjaté periudhés 2@024, tregtimi né tregun
ndérbankar mesatarisht éshté katérfishuar, krahasuar me 2283 .

Tregjet financiare jané zhvilluar edhe mé shumé né piképamje té grg@ pjesémarrésve dhe
shumeéllojshmérisé sé produkteve. Vitet e fundit kané gené déshmi e krijimit t&€ ndérmjetésve financiaré
jo bankaré, gé kané si fokus kryesor té veprimtarisé sé tyre, kanalizimin e kursimeve drejt investimeve né
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letra me vleré, duke ®&éré tregun mé konkurrues. Né vecanti, tregu primar ka treguar pérmirésime té
médha me ané té rrities sé mundésive pér investime me kushte té ndryshme, duke shtuar numrin e
pjesémarrésve dhe sqaruar strategjité e tyre té investimit, duke siguruar njé fhgepmé t& miré midis
ofertés dhe kérkesés dhe duke ofruar norma konkurruese interesi. Pjesémarrja né ankandet e tregut
primar tani éshté diversifikur shumé me ané té pjesémarrjes sé individéve né blerjen e obligacioneve.

Né sektorin jo bankar, Autoriteii Mbikéqyrjes Financiare ka thelluar vazhdimisht pérpjekjet pér té
pérmirésuar infrastrukturén dhe krijuar bazén e nevojshme rregullatore pér njé zhvillim pa probleme dhe
té géndrueshém té tregjeve financiare jo bankare, duke harmonizuar ato me ditektBBsé. Rritja e
sektorit financiar jo bankar déshmohet nga liberalizimi dhe ristrukturimi i métejshém i tregut té
sigurimeve dhe pérmes pérmirésimeve né kuadrin ligjor.

aANF GAYA y§ YP&sigirsnetihe visiguriinet [ A JrRIA LA ic8$iMbFE eFikAsitetiStaN Y
mbikéqyrjes me ané té zbatimit t& metodologjisé mbikéqyrése té fokusuar te risku, bashké me forcimin e
mbikéqyrjes sé drejtimit. Kéta elementé po krijojné kushtet pér pérafrimin e legjislacionit me direktivat e
BEsé dhe praktilat mbikégyrése me standardet ndérkombétare t&é mbikéqyrjes sé sigurimeve. Duke
zbatuar té njéjtin parim, jané ndérmarré projekte pér té pérmirésuar kuadrin ligjor pér fondet e
pensioneve vullnetare private dhe legjislacionin pér letrat me vileré, me syn@fizirein e géllimit
afatgjaté té krijimit té njé mjedisi t& pérshtatshém dhe té rregulluar pér promovimin e zhvillimit té
tregjeve kapitale.

Zhvillimi i kétij sektori gjaté periudhés pararendése té planifikimit t&¢ SE&ZR00720014 shénoi hapa si
licencmi i entiteteve, shogérive dhe personave fiziké té rinj pér té operuar né tregjet e letrave me vleré,
sigurimeve dhe tregjeve té pensioneve vullnetare private. Viti 2012 shénoi fillimin e aktiviteteve té fondit
té investimeve.

Arritjet aktuale jané tdidhura me programe konkrete né piképamje té pasjes dhe pérditésimit té njé
platforme raportimi dhe monitorimi pér tregjet e sigurimeve dhe té pensioneve private, si dhe té forcimit
té metodologjisé mbikéqyrése té fokusuar te riskiéto arritje jané gjitashtu rezultat i krijimit té sistemit

té raportimit elektronik AMF InReg"dhe Qendrés Kombétare té t& Dhénave té Sigurimit t&¢ Detyrueshém
a2zi2NR]¢D

A sfidat Sfidatkryesore té politikés financiare dhe ekonomike gé duhen adresuar gjaté periudhés sé
planifikuar nga SKZHHI nga Shqipéria géndrojné né njé numér fushash kyce, sikundér paragiten né
Programin Kombétar t& Reformave Ekonomike (PKRE)YZDIAIhe Programin e Reformave Ekonomaik
(ERP) 2032018 Sé pari, éshté nevoja pér politika gé mund si@urojné rritie afatmesme té
géndrueshme té punésimit dhe standardit té jetesés sé shqgiptaréve. Arritja e tyre varet nga rritja e
stabilitetit makroekonomik, sidomos né piképamije té uljes sé borxhit publik, duke i véné financat né njé
bazé té géndrueshmdhe duke hequr pengesat ndaj rritjes afatmesme.

Né lidhje me trajtimin e ¢éshtjes sé deficitit dhe borxhit, politikat duhet té orientohen drejt konsolidimit
fiskal afatmesém, me géllim uljen e borxhit publik si pérgindje e s masén 60% ose mé poshté deri
né 2020. Shkaget themelore teficitit té larté mund té adresohen pérmes té ardhurave tatimore dhe
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reformave té Menaxhimit t& Financave Publike (MFP), sikurse pércaktohet né Strategjinés& &P
Shqipérisé pér periudhén 2022020 (té trajtuar né pjesén e méposhtme té kétij dokumetftiKéto
reforma do té duhet té shogérohen me: (1) lehtésime té métejshme té politikés monetare, me supozimin
se presionet e inflacionit dhe té tregut té& kémbimit do t&é mbeten té uléta; (2) politika sé pérshtatshme
monetare, té cilat do té sigurojné stabilitetin e gneve dhe do té lehtésojné punésimin e ploté né
ekonomi; (3) pagimin e ploté té faturave té papaguara té geverisé para vitit 2013; (4) uljen e shkallés sé
huave té kéqgija (NPL), duke synuar rikthimin e besimit te bankat dhe ringjalljen e kreditimit pér
ekonominég; (5) vazhdimin e reformave té lidhura drejtpérdrejt me progresin drejt hyrjes né BE, si pjesé
kyce e programit té reformave strukturore;)(6evojén pér adresimin e presioneve té uléta té inflacionit;

(7) nevojén pér té siguruar kthimin e géndruéshdhe té shéndetstm té huadhénies(8) mbrojtjen e
stabilitetit financiar, sidomos né lidhje me menaxhirairiskut té kredive dhe pérmirésimin e treguesve

té cilésisé sé aktiveve té bankave, né kuadér té marrjes sé masave pér pastrimin e pasqyraeedit&ganc
bankave dhe zgjidhjes sé problemit té huave té kéqija; dhe (9) zbutjen e efekteve gé rrjedhin nga zhvillimet
problematike né Eurozoné (me fokus té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém te Gregia dhe rregullimet
strukturore té vendosura nga grupet baare, me bazé né Evropé, né kuadér té pakésimit té ekspozimit

té tyre ndaj filialeve té kontrolluara jashté BE dhe tregjeve financiare ndérkombétare).

>

Vizioni. a { KIfALBNAIFY yes S12y2YA S FdzZjAaKYSsE YS Ayaila
treg financiar té zhvilluar dhe konsoliduar, té afté pér té mbéshtetur konvertimin e
i SYRNHzZSAKSY S12y2YA1XZ RdzZl S NXzZF 2GdzNJ adl oAt Al

>

Objektivat strategjike tésektorit bankar.

1. Sigurimi i aktivitetit t&¢ shéndoshé financiadhe bankar né vendi cili t& garantojé siguriné e
kursimeve té qytetaréve shqiptaré, té mbéshteté stabilitetin financiar dhe té kontribuojé né
funksionimin pozitiv t& ekonomisé né pérgjithési. Né kété kontekst, &shté me réndési té zgjerohet
dhe thellohé mé tej ndérmjetésimi financiar né vend.

2. Mbéshtetja e huadhénies sé sektorit privaiga sektori bankar, institucionet financiare jo bankare.

3. Pérmirésimi i cilésisé sé portofolit t&¢ huave né sistemin bankar, dhe forcimi i métejshém i
menaxhimit té riskut

4. Harmonizimi i autoritetit mbikéqyrés dhe politikave fiskalene géllimpér té krijuar stimujt e duhur
pér adresimin e huave té kéqgija dhe lehtésimiprecest té€ huadhénies né vend

5. Pérmirésimi i instrumenteve pér vilerésimin e riskut sistemik dkigjimi i kuadrit mbikéqyrés

6. Forcimi i sistemeve té informacionit dhe kuadrove analitipér té identifikuar risget dhe pérgatitur
njé metodologji pér vlerésimin dhe ndjekjen e ecurisé sé ¢cmimeve té pasurive té paluajtshme.

BwSLIzof A1F S {KIHALBSNARASY a{GNIGS3I2Al S wSTFONERE A5 aSy
Ministria e Financave, dhjetor 2014.
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7. Forcimi i dialogut me sektorirbankar me géllim pér té rritur llogaridhénien dhe administrimin e
shéndoshé té aktiviteteve bankare pér té mirén e interesit publik dhe pér ecuriné e punés sé sektorit
ekonomik bankar.

A Objektivat strategjike tésistemit financiar jobankar

8. Pérafrimi i kuadrit legjislativ kombétarme té BESE, si dhe me standardet ndérkombétare té
mbikéqyrjes sé tregut té titujve dhe té pensioneve, si dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor pér sigurimin e
detyrueshém né sektorin e transportit motorik.

9. Pérmirésimi e plotésimi kuadrit rregullator pér mbikégyrjen e tregjeve financiame synim rritjen
e pérafrimit me Direktivat e B&, standardeve ndérkombétare té€ mbikéqyrjes financiare, si dhe
indentifikimin dhe administrimin efektiv té risqeve né to.

10. Sigurimi i pérafrimit t& paktikés mbikéqyrése dhe funksionimit té tregut té sigurimeve me
Shogatén Ndérkombétar t&é Mbikéqgyrésve té Sigurimeve

11. Forcimi i mbikéqyrjes sé tregut té pensioneve vullnetare privaitee ané té metodologjisé me bazé
riskun dhe promovimi i krijimit t& pensioneve té shtyllés sé tféte

12. Forcimi i mbikéqgyrjes sé fondeve té investimevee ané té rrities sé kapacitete mbikéqyrése té
kétyre fondeve si edhe té analizés sé riskut.

13. Forcimi iAMFsé duke siguruade factopavarésiné e AMBE, pérmes hartimit té njé strategjie pér
menaxhimin e krizave, pérgatities sé njé strategjie pér tregun e letrave me vleré, dhe rrities sé
kapaciteteve mbikéqyrése, né luftén kundér pastrimit té parave dienfiimit té terroristéve.

9.2 9.2 Forcimi i financave publike dhe stabiliteti fiskal

A Situata aktuale Reformat né menaxhimin e financave publike (RMFP) né Shaqipéri kané dhéné rezultate
té réndésishme gjaté viteve. Strategjia e Menaxhimit té FinamPawblike 20142020 u miratua né dhjetor

2014. Né mars té vitit 2015, geveria miratoi Strategjiné e Menaxhimit t& Borxhit Publik28015
népérmijet zbatimit té cilés éshté siguruar planifikimi né shlyerjen e detyrimeve té prapambetura dhe
moskrijimi i deyrimeve té rga.

Arritjet kryesore gjaté viteve té kaluara jané béré né sferat teknike dhe ligjore: (1) institucionalizimi i
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), si njé instrument i réndésishém pér lidhjen e buxhetit me politikat
kombétare dhe aktivitetetsektoriale; (2) pérmirésimet né menaxhimin e shpenzimeve publike dhe
mbledhja e parave pérmes Sistemit t& Automatizuar té informacionit financiar té Thesarit; (3) forcimi i
kontrollit té brendshém financiar publik, né pérputhje me standardet es8H4)rritja e transparencés

né marrédhéniet fiskale ndérgeveritare, pérmes zbatimit t& formulés pér shpérndarjen e transfertave té
pakushtézuara; dhe (5) pérmirésime né sistemin e prokurimeve publike.

97 Termi "Shtylla dreté" éshté njé term i pérdorur gjerésisht pér pjesén e tregut té fondeve té pensioneve private
vullnetare, sipas pérkufizimit t& Bankés Botérore.
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Figuma 26. Flukset e té ardhurave né periudh&®00-2015, dhe té parashikuara deri n2020
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Fluksi i té ardhurave pér periudhén 20015, si dhe parashikimet e géndrueshme pér periudhén deri
né vitin 2020 paragiten né figurér62
Vlerésimi i shpenzimeve

Tabkela?2. 13 treguesit ePEFAs pér té cilét Shgipéria ka treguar pérmirésim . e
g . e el publike dhe llogaridhénies

Treguesi Pé&rshkrimi . . R
— - - — : financiare (PEFXerdhi né
PHL Totali i shpenzimeve faktike krahasuar me buxhetin fillestar t& miratue .. .
. . . - o pérfundim se MFha
PL2 Pérbérja e shpenzimeve té prodhimit, krahasuar me buxhetin filleste L. .
miratuar (Menaxhimi i Financave
PG Karakterigjithépérfshirés i informacionit t& pérfshiré né dokumentacior]  Publike) né Shqipéri éshté
e buxhetit e . ..
. . ermiresuar ne nje game
PL7 Shkalla e operacioneve té paraportuara té geverisé p o 1€ 9 .
PL8 Transparena e marrédhénieve fiskale ndérgeveritare e gj.ere te treg.uesvue e
pi1p  Perspektiva shuméviecare e planifikimit fisistipenzimeve dhe kryerjes sé€ punés, gé nga
buxhetimit vlerésimi i méparshém i
Parashikueshméria e mundésisé pér gjetjen e fondeve pér angazhimil . .
PH16 shpenzimeve Shpen.2|me\{e Pl..lbllke. dhe
pry7  Regiistimi dhe menaxhimi i tepricave né mjete monetare, borxhit dhe Llogaridhénies Financiare.
dorézanive
P19 Konkurrenca, vlera pér paraté e shpenzuara kKbetrollet e prokurimeve Pijesa mé e madhe e
P22 Afatet koh h lIsiamkordimit té Il i o Les Lsos
atet"c_) ore_d e rregulisia@ _c>rd_|m|Ete ogarive . progrest éshté béré né
P23 Mundésia e gjetjes sé informacionit pér burimet e marra nga njésia e ) _ .
realizimit t& shérbimeve aspektet mé teknike té
P25 Cilésia dhe afatet kohore e pasqyrave financiare vjetore menaxhimit té financave
P28 Shqyrtimi legjislativ i raporteve té auditimit té jashtém publike

Né pérgjithési vlerésimi i Shpenzimeve Publike dhe Llogaridhénies Financiare vazhdon té paragesé disa
dobési, duke gené se vetém 13, ngategues té€ PEFA, tregojné pérmirésim, rededhjeté mbeten té

pandryshuar (referojuni Tabel@. Disa tregues nuk mund té klasifikoheshin me piké. Treguesit e synuar

LIENJ 8 {11 LJzNJ aNBT dzf GFiGAyé S YSYFEKAYAG (G8 FAYI y(
pérgjithshme té mbledhura aktuahs ishin mjaft larg parashikimeve /mbledhjes sé planifikuar dhe

98 Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Fiananciare (Public Expenditure and Financial Accoumr&lsilgyshte

njé program partneriteti i7 agjencive té donatoréve dhe institucioneve ndérkombétare financiare pér vlerésimin e
kushteve té shpenzimeve publike, sistemit té prokurimeve dhe kontabilitetit dhe pér pérgatitien e veprimeve
praktike pér ndjekjen e siatave dhe pér té ndértuar kapacitetet né verigaportet e fundit te PEF&IpShqiggriné

daton ré vitin 2012,
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pérbérja e shpenzimeve aktuale ndryshonte né njé shkallé té konsiderueshme dhe sistematike nga
shpenzimet e buxhetuara.

Pavarésisht se ekonomia shqiptare arriti t&€ shmangte recesionin diogapasé té kéqgija té krizés globale
financiare /ekonomike gé filloi né 2007, rritja ekonomike u ngadalésua né vitet e fundit dhe shkalla e
borxhit publik u rrit. Sikundér éshté trajtuar né Pjesén 4 té kuadrit makro, gjaté periudhés sé krizés globale
té 20M-2013, rritja ekonomike u ngadalésua shumé, deri sa arriti né shkallén mesatare prej 2,5% té PPB
sé, pérkundrejt njé rritjeje mesatare t& PBB prej reth 7%, té njé dekade mé paré.

Dobésité né menaxhimin e financave publike konsiderohen se kané kaantrii@ rritjen e borxhit publik

né masén 72% té PBBE deri né fund té 2014, gé éshté njé rritie e madhe krahasuar me 55,1% qé ishte
né fund té 2008. Gjithashtu, mosrealizimi i vazhdueshém i té ardhurave gjaté késaj periudhe rezultoi né
akumulimin e degrimeve té prapambetura (pavarésisht se kjo ka ardhur si rezultat i parashikimeve
optimiste pér sistemin, rénies s& mbledhjes sé tatimeve, ose i té dyjave). Stoku i detyrimeve té
prapambetura éshté vilerésuar nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) té ket& kbgyén prej rreth

5,3% té PBBE deri né 2013. Grumbullimi i detyrimeve té prapambetura éshté konsideruar gjithashtu si
njé faktor gé ka dobésuar besimin e publikut né politikén fiskale té geverisé dhe aftésiné e saj pér té
pérmbushur detyrimet e ardhshe té pagesave, dhe se ka kontribuar né shtimin e huave té kégija né
sistemin bankar.

Né kété kontekst, né 2014 u miratuan njé numér reformash té réndésishme, me synim forcimin e
financave publike. Reformat pérfshinin marréveshje me Fondin Monetar Ndéétamihe Bankén
Botérore (BB). Zbatimi i tyre aktualisht po rezulton né kontrollin vjetor t& angazhimeve dhe pérmirésimin
e menaxhimit té thesarit. Detyrimet e prapambetura té paguara, duke pérfshiré shumicén e detyrimeve
té papaguara té TVSSE kapén skirén 241 milion euro, ose 2,4% té RBBnga totali prej 5,3% e PBB

deri né fund té 2014.

A Sfidat Né kuadér té forcimit t¢ menaxhimit t& financave publike, mbetet ende shumé pér té béré.
Sfidat kryesore té lidhura me sistemin e financave publike pérfshijné ndér té {]@naarashikime realiste

pér té ardhurat publike, té cilat krijojné siguriné fisd; (2) masa té pérshtatjes fiskale dhe kontrolle me
géllim shmangien e krijimit t& detyrimeve té papaguara; (3) planifikimin mé té miré funksional buxhetor
afatmesém; (4) sisteme statistikore pér t& monitoruar produkide rezultatet e shpenzimeyd5)
pérmirésime né sistemin e thesarit; (6) sisteme efikase té brendshme kontrolli; (7) modeinizim
administratés tatimore; dhe {dufta ndaj informalitetit né ekonomi.

A+ATA2yA® GYdzZl RENJ A | §Y RiNtbgBiar ke ShpehAndglublikeZ LJ | YA T A
efikase, zbatimi efikas i buxhetit té shtetit, rritja e transparencés sé raportimit
financiar té geverisé dhe forcimi i kontrollit t¢ brendshém, si dhe mbikéqyrje efikase
e financave publike €

A Objektivat strategjike

1. Sigurimiinjé kuadri fiskaé géndrueshém dhe té kujdesshémépérmijet:


































































































































































































































































































































































